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บทที่ 1   บทนํา 1 

บทที่  1 
บทนํา 

1.1   ความเปนมา 
การใหความรูและสรางโอกาสใหกับประชาชนและชุมชนไดรับทราบขอมูลขาวสาร

อยางกวางขวางและเทาเทียมกัน ซึ่งจะเปนพื้นฐานสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการมี
สวนรวมทางการเมืองการปกครอง ประกอบกับคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 2 กันยายน พ.ศ. 2546 
ใหกระทรวงมหาดไทย พิจารณาบูรณาการในภาพรวมเรื่องการใชหอกระจายขาว และการดูแล
ตรวจสอบบํารุงรักษาหอกระจายขาว เพื่อใหสามารถใชประโยชนไดสูงสุด ทั้งนี้กําหนดใหหมูบาน
หรือชุมชนที่ไมมีหอกระจายขาวหรือมี แตชํารุดใชการไมไดดําเนินการใหมีหอกระจายขาว
ในทุกหมูบานหรือชุมชน เพื่อใหประชาชนในทุกหมูบาน หรือชุมชนไดรับทราบขอมูลขาวสาร
โดยเทาเทียมกัน 

การสงเสริมดานการศึกษาและความรูในวิชาการแขนงตางๆ เชน สงเสริมศิลปะ จารีต
ประเพณี และการใหขอมูลขาวสาร ตลอดจนสงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมทางการเมือง 
อันเปนภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน นอกเหนือจากงานการกอสรางดูแลและบํารุงรักษา
หอกระจายขาว ที่ตั้งอยูในพื้นที่หมูบานหรือชุมชน ฉะนั้นจึงจําเปนตองดําเนินการจัดทํามาตรฐาน
หอกระจายขาว เพื่อเปนแนวทางปฏิบัติใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการดําเนินการ โดย
เริ่มตั้งแตการศึกษาความเหมาะสมของโครงการ  การคัดเลือกสถานที่ติดตั้งหอกระจายขาว 
องคประกอบและอุปกรณเครื่องขยายเสียง การวิเคราะหและหลักการคัดเลือกขาว การจัดผัง
รายการขาว การนําเสนอขาว รวมตลอดถึงการซอมบํารุงหอกระจายขาว ทั้งนี้เพื่อใหการใชงาน
ของหอกระจายขาวเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และเปนมาตรฐานเดียวกัน ซึ่งนอกจากจะเปน
ประโยชนตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยตรงแลว ยังเกิดประโยชนตอชุมชน ในดานการชวย
สงเสริมการมีสวนรวมของคนในชุมชน ชวยพัฒนาคุณภาพชีวิต และเปนเครื่องมือในการชวย
เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนไดอีกทางหนึ่ง ทั้งนี้กฎหมายไดกําหนดอํานาจหนาที่ ของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการสงเสริมความรู การศึกษา และเสริมสรางประชาธิปไตยใหแก
ประชาชนดังตอไปนี้ 



มาตรฐานหอกระจายขาว 

2 บทที่ 1   บทนํา 

1. พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537
“มาตรา 67 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบล มีหนาที่ตองทํา

ในเขตองคการบริหารสวนตําบล ดังตอไปนี้ 
  (5) สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม” 

2. พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496
“มาตรา 50 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลตําบลมีหนาที่ตองทําในเขตเทศบาล

ดังตอไปนี้ 
  (6)  ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม” 
  “มาตรา 53 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหนาที่ตองทําในเขตเทศบาล 
ดังตอไปนี้ 
  (1) กิจการตามที่ระบุไวในมาตรา 50” 
  “มาตรา 56 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลนครมีหนาที่ตองทําในเขตเทศบาล 
ดังตอไปนี้ 
  (1) กิจการตามที่ระบุไวในมาตรา 53” 

3. พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น พ.ศ.2542 
  “มาตรา 16 ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและ
หนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง 
ดังนี้ 
  (9)  การจัดการศึกษา 
  (15) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
  (16) สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน” 
  “มาตรา 17 ภายใตบังคับมาตรา 16 ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจและ
หนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ดังนี้ 
  (2)  การสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในการพัฒนาทองถ่ิน 
  (6) การจัดการศึกษา 
  (7) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
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  (8) การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน” 

1.2   วัตถุประสงค 
มาตรฐานหอกระจายขาวขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จัดทําขึ้นโดยมีจุดมุงหมาย

เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดนําไปเปนคูมือหรือแนวทางในการปฏิบัติงานหอกระจายขาว 
ซึ่งวัตถุประสงคของการจัดทํามีดังตอไปนี้ 

1. เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใชเปนหลักเกณฑคูมือ และแนวทางในการ
ดําเนินงานดานหอกระจายขาวใหกับชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

2.  เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรูความสามารถ ในการจัดทําหอกระจายขาว
ในชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถนําความรูไปใชพัฒนาไดดวยตนเอง 

3. เพื่อใหผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใชเปนหลักเกณฑคูมือและ
แนวทางประกอบการตัดสินใจที่ถูกตองและเหมาะสม สําหรับการดําเนินงานทางดานการจัดทํา 
หอกระจายขาวใหกับประชาชนในชุมชน 

4. เพื่อใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานและประชาชนสามารถนําความรูเกี่ยวกับการจัดทํา
หอกระจายขาวในชุมชนไปแกไขปญหาตางๆ ได ตลอดจนสามารถบํารุงดูแลการบริหารจัดการ 
ใหสามารถดําเนินการไดอยางยั่งยืนตอไป 

1.3   ขอบเขต 
มาตรฐานหอกระจายขาวขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีเนื้อหาครอบคลุมเกี่ยวกับ

การดําเนินงานหอกระจายขาวในทุกขั้นตอน คือ 
 - การดําเนินงานจัดตั้งหอกระจายขาว 
 - การบริหารจัดการหอกระจายขาว 
 - การนําเสนอขาว  
 - การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ิน 



มาตรฐานหอกระจายขาว 

4 บทที่ 1   บทนํา 

1.4   ประโยชนท่ีประชาชนจะไดรับ 
1. การมีหอกระจายขาวที่ไดมาตรฐานทําใหประชาชนในทองถ่ินสามารถรับรูขอมูล

ขาวสารตางๆไดอยางถูกตองและรวดเร็ว 
2. หอกระจายขาวสามารถใชเปนเครื่องมือในการติดตอสื่อสารระหวางประชาชน

ในทองถ่ินกับหนวยงานของรัฐไดอยางสะดวกรวดเร็ว 
3. ประชาชนสามารถใชหอกระจายขาวเปนชองทางในการติดตอสื่อสารระหวาง

คนในชุมชนดวยกันเอง 
4. เปนเครื่องมือในการชวยสงเสริมการมีสวนรวมของคนในชุมชน

1.5   คํานิยามศัพท 
หอกระจายขาว หมายถึง เครื่องมือสื่อสารที่รัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดสรางขึ้น

ในการกระจายเสียงในหมูบาน ชุมชน เพื่อเผยแพรประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร และการบริการ
สาธารณะที่อยูในอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและของรัฐใหประชาชนไดรับ
ประโยชนรวมทั้งเผยแพรความคิดเห็น ความตองการของประชาชนในทองถ่ิน ในดานการบริหาร 
การพัฒนาและตรวจสอบการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและของรัฐ โดยมีบุคคล
ในชุมชนนั้นเปนผูมีสวนรวมในการบริหารจัดการ 

ขาว หมายถึง ขอมูล ขาวสาร ที่เกี่ยวของกับการบริการสาธารณะที่อยูในอํานาจหนาที่
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและของรัฐ รวมทั้งขอมูล ขาวสารของประชาชนในทองถ่ิน หรือ
ของรัฐ ที่สื่อใหประชาชนในหมูบาน ชุมชน ทราบเปนการทั่วไป 

คณะกรรมการบริหารการดําเนินงานหอกระจายขาว หมายถึง คณะบุคคลซึ่งไดรับการ
คัดเลือกและไดรับมอบหมายใหมีหนาที่รับผิดชอบในการบริหารจัดการ และกํากับดูแล การ
ดําเนินงาน หอกระจายขาวประจําหมูบานและชุมชน โดยมีคุณสมบัติตามที่กําหนด และองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเห็นชอบและแตงตั้ง 

ผูประกาศขาว หมายถึง ประชาชนในหมูบานและชุมชน ซึ่งมีคุณสมบัติตามที่กําหนด 
ขาราชการ พนักงานเทศบาล พนักงานเมืองพัทยา พนักงานองคการบริหารสวนตําบล หรือลูกจาง
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น ซึ่งไดรับการคัดเลือกจากคณะกรรมการบริหารการดําเนินงาน 
หอกระจายขาวประจําหมูบานและชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินเห็นชอบและแตงตั้ง 
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บทที่  2  
การดาํเนนิงานหอกระจายขาว 

1. ข้ันตอนกอนดําเนินการ
 1.1  การวิเคราะหความจําเปนและความเหมาะสมของโครงการ 

ผลที่คาดวาจะไดรับ เพื่อใหการกอสรางหอกระจายขาวมีความเหมาะสมและสอดคลอง
ตรงตามความตองการของชุมชนอยางแทจริง 

ดัชนีคุณภาพ 
- มีการสํารวจขอมูลพื้นฐานของชุมชน 
- มีการสํารวจความตองการหอกระจายขาวของชุมชน 
- มีการระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงานหอกระจายขาวของชุมชน 

กอนที่จะดําเนินการจัดตั้งหอกระจายขาวใหกับชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควร
มีการศึกษาถึงความจําเปนและความเหมาะสมของการจัดทําโครงการกอน โดยในขั้นตอนนี้ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรใหความสําคัญกับความตองการและความคิดเห็นของคนใน
ชุมชนใหมากที่สุด ซึ่งการวิเคราะหความจําเปนและความเหมาะสมของโครงการดังกลาว ควร
ดําเนินการตามขั้นตอนดังตอไปนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 การสํารวจขอมูลพื้นฐานของชุมชน 
ขั้นตอนที่ 2 การสํารวจความตองการหอกระจายขาวของชุมชน 
ขั้นตอนที่ 3 การประชาคม 
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แผนภูมิที่ 1 ขั้นตอนการวิเคราะหความจําเปนและความเหมาะสมของโครงการจัดตั้งหอกระจายขาว 

 1.1.1 การสํารวจขอมูลพื้นฐานของชุมชน 
  การสํารวจขอมูลพื้นฐานของชุมชนเปนขั้นตอนแรกของการประเมินความจําเปน
และความเหมาะสมของการจัดตั้งหอกระจายขาว การทราบขอมูลของชุมชนชวยใหเราตัดสินใจได
วาจะกอสรางและบริหารงานหอกระจายขาวในลักษณะอยางไร นอกจากนี้ขอมูลพื้นฐานที่ไดยังมี
ประโยชนในการใชวางแผนการดําเนินงานโครงการตามขั้นตอนตางๆ ในภายหลัง ขอมูลพื้นฐาน
ของชุมชนที่ควรดําเนินการสํารวจ ไดแก 

ขอมูลพืน้ฐาน 
ของชุมชน 

ความตองการ 
หอกระจายขาว 
ของชุมชน 

การทําประชาคม 

การตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการ 
จัดต้ังหอกระจายขาว 

การจัดทําโครงการจัดต้ัง     
หอกระจายขาว 

ผูบริหารองคกรปกครอง  
สวนทองถิ่น 

จัดทําแผนและงบประมาณ 
ในการดําเนินการ 
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แผนภูมิที่ 1.1.1 การสํารวจขอมูลพื้นฐานของชุมชน 

1. ขนาดของชุมชน จํานวนประชากรและความหนาแนนของประชากร เปน
ปจจัยสําคัญที่มีผลตอการประเมินทางเลือกและความคุมคาของโครงการ ชุมชนที่มีประชากร
จํานวนมากกวา มีการรวมตัวกันเปนชุมชนอยางหนาแนนมากกวา การไดรับรูขอมูลขาวสารจาก
หอกระจายขาว ยอมใหประโยชนคุมคามากกวาชุมชนที่มีประชากรอาศัยอยูนอยและมีการตั้งถ่ินฐาน
กันอยางกระจัดกระจาย ทั้งนี้มิไดหมายความวา ชุมชนที่มีประชากรนอยไมสมควรจะไดรับการ
สนับสนุนในการจัดตั้งหอกระจายขาว เพียงแตหากองคกรปกครองสวนทองถ่ินจําเปนตองมีการ
พิจารณาจัดลําดับความสําคัญของโครงการ เมื่อพิจารณาในแงของความคุมคาของโครงการ ชุมชน
ที่มีประชากรมากกวา หรือมีความหนาแนนของประชากรมากกวา สมควรจะไดรับการพิจารณา
จัดลําดับความสําคัญในลําดับแรก ที่จะไดรับการสนับสนุนใหมีการจัดตั้งหอกระจายขาว 
  นอกจากจํานวนประชากรและความหนาแนนของประชากรแลว ขนาดพื้นที่ของ 
ชุมชนก็เปนอีกปจจัยหน่ึงที่มีผลตอการประเมินทางเลือกและความคุมคาของการจัดตั้งหอกระจายขาว

ขอมูลพืน้ฐานของชุมชน 

ลักษณะการตั้งถิ่นฐาน 
ของคนในชุมชน 

ขนาดของชุมชน 

ลักษณะภูมิหลงั 
ของคนในชุมชน 

ลักษณะทางกายภาพ 
ของชุมชน 
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ดวยเชนกัน โดยขนาดพื้นที่ของชุมชนจะมีผลตอรูปแบบและประมาณการของจํานวนหอกระจายขาว
ที่สมควรไดรับการติดตั้งในแตละชุมชน จากขอจํากัดทางดานเทคนิคของหอกระจายขาวที่สามารถ
สงกระจายเสียงไดไกลในชวงระยะหนึ่งเทานั้น และจากคุณลักษณะทั่วไปของหอกระจายขาวที่
กําหนดไวในมาตรฐานนี้ ซึ่งกําหนดใหหอกระจายขาวตองสามารถกระจายเสียงครอบคลุมเขต
พื้นที่บริการรัศมีไมนอยกวา 300 เมตร หากชุมชนใดมีขนาดพื้นที่สําหรับใหบริการที่กวางมากกวานี้ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจตองพิจารณาจัดสรางหอกระจายขาวใหชุมชนนั้นมากกวา 1 แหง 
หรือติดตั้งในรูปแบบของเสียงตามสาย หรือหอกระจายขาวระบบไรสายอัตโนมัติเพิ่มเติมตาม
ความเหมาะสมของสภาพพื้นที่ เพื่อใหประชาชนที่อาศัยอยูนอกเขตรัศมีของการกระจายเสียง ไดมี
โอกาสรับรูขอมูลขาวสารจากหอกระจายขาวดวย 

2. ลักษณะการตั้งถิ่นฐานของคนในชุมชน ขอมูลสวนนี้ทําใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นสามารถประเมินทางเลือกของรูปแบบหอกระจายขาวที่คาดวาจะดําเนินการจัดตั้ง 
ใหชุมชนได เชน หากชุมชนใดมีการจัดตั้งถ่ินฐานในลักษณะรวมตัวกันเปนชุมชนหนาแนน ณ จุด
ใดจุดหนึ่ง องคกรสวนปกครองทองถ่ินก็อาจเลือกสรางหอกระจายขาวแบบเสียงตามสายที่มีโครง
เสาติดตั้งลําโพงอยูดานบนใหแกชุมชนนั้น หากชุมชนมีการตั้งถ่ินฐานในลักษณะกระจายกันอยู
ตามพื้นที่สลับซับซอน หรือเปนแนวยาวตามเสนทางคมนาคม เชน ตั้งบานเรือนอยูตามแนวถนน
หรือตามแนวชายคลอง อาจพิจารณาจัดตั้งเปนโครงการหอกระจายขาวแบบไรสายอัตโนมัติ โดย
การติดตั้งลําโพงกระจายเสียงไวตามจุดตางๆ ที่เห็นวาเหมาะสมในชุมชน ก็จะชวยใหการสง
กระจายเสียงเกิดประสิทธิภาพมากกวา  

3. ลักษณะภูมิหลังของคนในชุมชน ในชุมชนหนึ่งอาจจะประกอบไปดวย
คนหลายเชื้อชาติ ศาสนา มีการประกอบอาชีพที่แตกตางกัน หากองคกรปกครองสวนทองถ่ินทราบ
ขอมูลภูมิหลังเกี่ยวกับคนในชุมชนนั้น เชน คนสวนใหญประกอบอาชีพอะไร อายุเฉลี่ยอยูในชวง
วัยไหน การศึกษาของคนสวนใหญ ขอมูลเหลานี้จะมีประโยชนตอการวางแผนดําเนินโครงการ 
ในภายหลังเมื่อหอกระจายขาวกอสรางเสร็จเรียบรอยแลว เชน การวิเคราะหกลุมผูฟงขาว ชวงเวลา
ของการนําเสนอขาวที่เหมาะสม การวิเคราะหเนื้อหาขาวที่จะนํามาเสนอ เปนตน 

4. ลักษณะทางกายภาพของชุมชน ลักษณะพื้นที่และอาณาเขตของชุมชน
จะเปนตัวกําหนดความเหมาะสมของรูปแบบ รวมไปถึงจุดที่ตั้งที่เหมาะสมของหอกระจายขาว ที่
จะกอสราง เชน ควรกอสรางตรงจุดใดจึงจะทําใหการกระจายเสียงครอบคลุมพื้นที่ของชุมชน ให
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มากที่สุด และควรจะสรางหอกระจายขาวแบบใด มีคุณลักษณะแคไหน จึงจะกระจายเสียงไดอยาง
มีประสิทธิภาพสูงสุด เปนตน 
 1.1.2 การสํารวจความตองการหอกระจายขาวของชุมชน 
  เมื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ินทําการรวบรวมขอมูลพื้นฐานของชุมชนที่คาดวา
จะจัดตั้งหอกระจายขาวใหแลว กอนการตัดสินใจดําเนินการในขั้นตอไป องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับความตองการหอกระจายขาวของชุมชนในดานตางๆ เชน ชุมชนนั้น มี
หอกระจายขาวเดิมที่ยังใชการได หรือชํารุดพอที่จะซอมแซมไดหรือไม เพื่อเปนการประหยัด
งบประมาณในการดําเนินการ ชุมชนตองการใหมีหอกระจายขาวหรือไมในขณะนั้น หรือตองการ
โครงการอื่นมากกวา และถาตองการสถานที่ตั้งหอกระจายขาวที่เหมาะสมคือที่ใด ชวงเวลา ที่
เหมาะสมในการกระจายเสียงคือชวงใด เปนตน การศึกษาขอมูลเบื้องตนเหลานี้ นอกจากจะชวยให
การจัดตั้งหอกระจายขาวมีความเหมาะสม ตรงตามความตองการของชุมชน และเกิดประโยชน
สูงสุดในการใชงานแลว ยังเปนการเปดโอกาสใหคนในชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการจัดบริการ
สาธารณะเพื่อคนในชุมชนนั้นเอง ซึ่งเทากับเปนการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนได อีกทางหนึ่ง 
  ขั้นตอนการสํารวจดังกลาว เปนการนําหลักวิชาการทางการทําวิจัยมาประยุกตใช 
เพื่อใหมีความเหมาะสมกับหัวขอและกลุมเปาหมายในพื้นที่ โดยขั้นตอนของการสํารวจสามารถ
แบงออกได เปน 3 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนการวางกรอบหรือแนวทางการสํารวจ ขั้นตอนการ
ดําเนินการสํารวจ และขั้นตอนการสรุปผลขอมูลที่ไดจากการสํารวจ รายละเอียดของแตละขั้นตอน
มีดังตอไปนี้ 
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แผนภูมิที่ 1.1.2 ขั้นตอนการสํารวจความตองการของชุมชน 

ขั้นตอนที่ 1 : การวางกรอบหรือแนวทางการสํารวจ  
1. การกําหนดวัตถุประสงคของการสํารวจในที่น้ีวัตถุประสงคของการสํารวจ

เพื่อทราบถึงความตองการดานตางๆ ของคนในชุมชนเกี่ยวกับการจัดตั้งหอกระจายขาว 
2. การกําหนดรายละเอียดและวิธีการสํารวจขอมูล ไดแก

2.1 กลุมเปาหมาย คือ ประชาชนที่อยูในชุมชนหรือคนกลุมใดบาง

กําหนดวัตถุประสงคของการสาํรวจ 

กําหนดรายละเอียดและวิธีการสํารวจขอมูล 

  ดําเนินการสํารวจขอมูลภาคสนามจากคนในชุมชน 

ประมวลผลขอมูลที่ไดจากการสํารวจ 

สรุปผลการสํารวจ 

วิเคราะหและตดัสินใจวาจะดําเนินการ  
กอสรางหอกระจายขาวอยางไร 
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 2.2 เครื่องมือและวิธีการสํารวจขอมูล เชน จะใชวิธีสงแบบสอบถามไปให
ประชาชน ในชุมชนทําการตอบหรือจะไปทําการสัมภาษณประชาชน
ที่บาน เพื่อใหทราบ ความตองการของคนในชุมชน 

 2.3 ระยะเวลาในการสํารวจจะใชเวลาเทาใด กี่วัน กี่ เดือน จะสํารวจ
ชวงเวลาใดบางตอนเย็นหรือวันหยุดเสาร - อาทิตย 

 2.4 งบประมาณที่ใชในการสํารวจจากแหลงใด จํานวนประมาณเทาใด 
 2.5 ผูรับผิดชอบโครงการสํารวจขอมูลไดแกใครบาง 

ขั้นตอนที่ 2 : การดําเนินการสํารวจ 
1.  องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองใหขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการจัดตั้ง

หอกระจายขาว แกชุมชนวามีความจําเปน มีความสําคัญ หรือมีประโยชนอยางไร รวมทั้งบอกถึง
ผลดีผลเสียที่อาจเกิดขึ้นในการมีหอกระจายขาว และชุมชนจะไดอะไรบางจากการมีหอกระจายขาว 

2.  เริ่มทําการสํารวจขอมูลจากคนในชุมชนโดยใชวิธีการสํารวจที่กําหนดจาก
ขั้นตอนที่1 

ขั้นตอนที่ 3 : การสรุปผลขอมูลที่ไดจากการสํารวจ 
1.  ทําการประมวลผลขอมูล โดยวิธีการทางสถิติอยางงาย เชน การนับจํานวน

การหาคาเฉลี่ยของคําตอบ  
2.  สรุปผลขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามหรือแบบสัมภาษณ  และทําการ

วิเคราะหวาควรมีการสรางหอกระจายขาวในลักษณะใด 
 1.1.3 การทําประชาคม 
  เมื่อไดผลสรุปจากการสํารวจความตองการของชุมชนแลว ขั้นตอไปองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินควรจัดทํา (ราง) โครงการจัดตั้งหอกระจายขาวใหเสร็จเรียบรอย และนําเขาสู
กระบวนการประชาคม เพื่อระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงานหอกระจายขาวของชุมชนให
กวางขวางยิ่งขึ้น ขอดีของการทําประชาคมคือ เปนการแสวงหาการรับรูหรือการยอมรับรวมกัน
ในตัวโครงการของคนในชุมชน และเปนการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน โดยการเปด
โอกาสใหคนในชุมชนมีการประสานงานและรวมมือกันเสนอแนะนโยบายหรือความตองการของ
ชุมชน ไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งการทํางานของประชาคมนี้ทําใหการทํางานของ
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ทองถ่ินเปนระบบ และสามารถตอบสนองความตองการของชุมชนไดดียิ่งขึ้น อยางไรก็ตาม 
ประชาคมที่ดีควรมีลักษณะ ดังนี้  

1. เปนการรวมตัวที่เกิดขึ้นดวยความสมัครใจมิไดเกิดจากการจัดตั้ง หรือ
ถูกเกณฑมาโดยผูใดผูหน่ึง หนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง 

2. เปนการรวมตัวที่มีความหลากหลายประกอบดวยคนในทุกภาคสวน ทุกกลุม
ทุกฝายของชุมชน เพื่อใหไดแนวคิดที่หลากหลายจากประชาคม 

3. เปนการรวมตัวกันดวยความรักความผูกพัน หรือมีความสนใจ หรือมี
ผลประโยชนรวมกัน 

4. ผูที่มารวมตัวกันตองมีจิตสํานึกสาธารณะ คือมีจิตใจที่จะทําเพื่อสวนรวม
เปนสําคัญ 

5. ผูนําตองเปดกวางทางความคิดและมีภาวะผูนํา
6. มีกระบวนการเรียนรูและตัดสินใจ
7. มีการดําเนินกิจกรรมอยางตอเนื่อง
8. มีเครือขายและชองทางการติดตอสื่อสาร เพื่อใหเกิดความยั่งยืน และเปน

ระบบการจัดการที่ดี 
 1.1.4  ขั้นตอนการทําประชาคม 

1. ประชาสัมพันธหัวขอหรือประเด็นที่จะนําเขาสูการทําประชาคม เพื่อใหคนใน
ชุมชนไดรับทราบขอมูลและทําความเขาใจกอน ทั้งนี้อาจเปนประเด็นที่เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน
โดยทั่วไป ซึ่งมีการจัดเวทีประชาคมเปนประจําอยูแลว หรืออาจกําหนดประเด็นเฉพาะเรื่องที่ ทาง
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองการทราบคําตอบ เชน ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดตั้ง หอกระจายขาว
ในชุมชน เปนตน 

2. การจัดเวทีประชาคม ซึ่งประกอบดวยข้ันตอนตอไปนี้
1) คัดเลือกประธาน รองประธาน เลขานุการ และผูชวยเลขานุการ
2) ดําเนินการประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และขอเสนอแนะตางๆ

ตามประเด็นที่กําหนดไว
3) สรุปผลที่ไดจากการทําประชาคม และนําเสนอผูที่เกี่ยวของ เพื่อแปลงผล

ไปสูการปฏิบัติ



 

บทที่ 2  การดําเนินงานหอกระจายขาว 13 

4) วางแผนดําเนินกิจกรรมตอเนื่อง เชน การตั้งคณะทํางานเพื่อติดตาม
ประเมินผล และการจัดเวทีประชาคมครั้งตอไป

3. การติดตามประเมินผลโครงการหรือกิจกรรม ที่ เปนขอเสนอจากเวที
ประชาคม ตามแผนงานที่กําหนดไวในขอ 4) เชน การแตงตั้งคณะทํางานไปทําการศึกษาเพื่อ
ติดตามประเมินผลโครงการจัดตั้งหอกระจายขาวในชุมชน แลวจึงนําผลที่ไดจากการติดตาม
ประเมินผลนั้นเขาสูเวทีประชาคมอีกครั้ง เพื่อใหประชาคมไดรับทราบ  

แผนภูมิที่ 1.1.4 ขั้นตอนการทําประชาคม 

ประชาสัมพันธหัวขอหรือ 
ประเด็นที่จะทําประชาคม 

การจัดเวทีประชาคม 

นําเสนอผลสรปุที่ไดจาก   
ประชาคมใหผูที่เกี่ยวของทราบ 
เพื่อแปลงผลไปสูการปฏิบัติ 

ติดตามประเมินผลโครงการหรอื    
กิจกรรมที่เปนขอเสนอจากประชาคม 

วางแผนการดําเนิน 
กิจกรรมตอเนื่อง 

ผลสรุปจากการทําประชาคม 
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 1.2 การวางแผนและคัดเลือกสถานที่ตั้งหอกระจายขาวที่มีความเหมาะสม 
ผลที่คาดวาจะไดรับ เพื่อใหการกระจายเสียงจากหอกระจายขาวมีความครอบคลุม

พื้นที่ อยางเหมาะสม เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการดําเนินงาน 

ดัชนีคุณภาพ 
-  มีการสํารวจทําเลที่ตั้งสําหรับการกอสรางหอกระจายขาว 

เมื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ินตัดสินใจที่จะดําเนินการจัดตั้งหอกระจายขาวในชุมชน 
ขั้นตอนตอไปของการดําเนินงาน คือการวางแผนและคัดเลือกสถานที่ตั้งหอกระจายขาว โดยให
คณะกรรมการบริหารการดําเนินงานหอกระจายขาวประจําหมูบานและชุมชนใหมีสวนรวมในการ
กําหนดพื้นที่การติดตั้งซึ่งมีองคประกอบของคณะกรรมการดังนี้ 

1)  ประธานคณะกรรมการบริหารการดําเนินงานหอกระจายขาวประจําหมูบานและ
ชุมชน 

2)  ผูที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินมอบหมายไมเกิน 3 คน เปนกรรมการ
3)  ประชาคมหมูบานหรือชุมชน ตามจํานวนที่เห็นสมควร เปนกรรมการ

ซึ่งรูปของคณะกรรมการจะประกอบดวย
-  ประธานคณะกรรมการบริหาร ฯ จํานวน 1 คน
-  รองประธานคณะกรรมการบริหาร ฯ จํานวน 1 คน
-  กรรมการบริหาร ฯ (ตามความเหมาะสม)
-  เลขานุการคณะกรรมการบริหาร ฯ จํานวน 1 คน 

เพื่อใหการสงกระจายเสียงมีความครอบคลุมพื้นที่เปาหมายอยางเหมาะสม ซึ่งจะทําให
ประชาชนไดรับประโยชนจากขอมูลขาวสารตางๆ ที่ดําเนินการโดยหอกระจายขาวอยางเต็มที่ 
 1.2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการวางแผนงาน 
  การวางแผนงาน เปนปจจัยสําคัญที่มีผลตอความสําเร็จของโครงการ ลักษณะของ
แผนงานที่ดีจะตองมีความรอบคอบชัดเจน และตั้งอยูบนพื้นฐานของขอมูลตางๆ มากพอ ที่จะทํา
ใหการดําเนินโครงการนั้น สําเร็จลุลวงไปดวยความราบรื่น สิ่งที่จําเปนที่สุดของการวางแผนคือ 
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ความสามารถในการคาดการณลวงหนาเกี่ยวกับการจัดการเรื่องตางๆ ที่อาจเกิดขึ้น ทั้งนี้ การขาด
รายละเอียดและความสมบูรณของขอมูลในการวางแผน จะเปนอุปสรรคสําคัญตอความสําเร็จของ
โครงการกอสราง 

แผนภูมิที่ 1.2 ขั้นตอนการวางแผนงาน 

 

 
 

 

 
 

 

1.  การกําหนดวัตถุประสงคของโครงการ เปนการกําหนดความตองการในผล
ของโครงการ เชน วัตถุประสงคของโครงการคือการจัดตั้งหอกระจายขาวที่มีความเหมาะสมและ
ตรงตามความตองการของชุมชน 

2.  การกําหนดหลักเกณฑหรือองคประกอบในการพิจารณาเพื่อวางแผน เกี่ยวกับ
การดําเนินงาน หลักเกณฑที่นํามาใชประกอบการพิจารณา เชน ในพื้นที่ชุมชนมีหอกระจายขาว
เดิมที่สามารถปรับปรุงซอมแซมได หรือ มีความจําเปนตองทําการกอสรางใหม 

กําหนดวัตถุประสงค 

กําหนดหลักเกณฑหรือ
องคประกอบในการพิจารณา 

การรวบรวมขอมูลพื้นฐาน 

การประเมินทางเลือกจากหลักเกณฑ  
และขอมูลพืน้ฐานที่มี 

การตัดสินใจดําเนินงาน
ตามแผนงานที่เลือก 
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3.  การรวบรวมขอมูลพื้นฐานที่เกี่ยวของ เพื่อใชประกอบการวางแผน เชน
ขอมูลเกี่ยวกับสภาพของชุมชนขอมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดตั้งหอกระจายขาวของคน 
ในชุมชน 

4.  การประเมินทางเลือกของการดําเนินงานจากหลักเกณฑ หรือองคประกอบ
ที่กําหนดไว และจากขอมูลพื้นฐานที่เกี่ยวของนํามารวบรวมโดยการวิเคราะหเปรียบเทียบจาก
ขอมูลที่มีอยูทั้งหมด เพื่อตัดสินทางเลือกที่เหมาะสมที่สุดในการดําเนินงาน  

5.  การพิจารณาตัดสินใจดําเนินงานตามแผนงานที่เลือก เชน การตัดสินใจวา
จะติดตั้งหอกระจายขาวใหกับชุมชนตามแนวทางใด จะใชของเดิม หรือ กอสรางใหม 
 1.2.2 องคประกอบในการพิจารณาคัดเลือกที่ตั้งหอกระจายขาว 

 ในเบื้องตนองคกรปกครองสวนทองถิ่นควรพิจารณาคัดเลือกสถานที่กอสราง 
หอกระจายขาว ที่จะชวยใหการกระจายเสียงมีประสิทธิภาพที่สุด องคประกอบในการพิจารณา
คัดเลือกที่ตั้งหอกระจายขาวที่เหมาะสมไดแก 

1. ความสูงของหอกระจายขาว เมื่อติดตั้งหอกระจายขาวแลว ตัวโครงเสา
ติดตั้งลําโพงควรมีความสูงมากกวาหลังคาสิ่งปลูกสรางใกลเคียง  

2. สิ่งบดบังลําโพง ที่ตั้งหอกระจายขาวไมควรมีตนไมหรือสิ่งปลูกสรางใดๆ
มาบดบังหนาลําโพง ซึ่งจะทําใหการกระจายเสียงไมชัดเจน 

3. ระยะหางจากชุดอุปกรณกระจายเสียง ตัวโครงเสาติดตั้งลําโพงไมควรอยู
ไกลจากสถานที่ติดตั้งชุดอุปกรณกระจายเสียงมากนัก โดยหลักการทางเทคนิคแลวไมควรติดตั้ง
ลําโพงอยูหางจากชุดอุปกรณกระจายเสียงเปนระยะทางไกลเกินกวา 50 เมตร เพื่อไมใหเกิดการ
สูญเสียกําลังภายในสายลําโพง ซึ่งจะทําใหประสิทธิภาพของเสียงที่สงออกมาทางลําโพงลดลง 
นอกจากนี้ยังชวยใหเกิดความสะดวกในการตรวจสอบและบํารุงรักษาอุปกรณ  

4. แหลงจายกระแสไฟฟา เนื่องจากอุปกรณในการดําเนินงานของหอกระจาย
ขาวตองใชกระแสไฟฟาแทบทุกชิ้น ดังนั้นที่ตั้งของหอกระจายขาวจึงควรอยูใกลกับแหลงจาย
กระแสไฟฟาที่สามารถตอพวงกระแสไฟฟามาใชงานกับอุปกรณตางๆ ไดสะดวก เชน ควรตั้งอยู
ใกลกับอาคารบานพัก ที่ทําการหรือสํานักงานตางๆ เปนตน 
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5.  กรรมสิทธิ์ในพื้นที่ติดตั้งหอกระจายขาว จากผลการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ
การดําเนินงานของหอกระจายขาว พบวา หอกระจายขาวที่ตั้งอยูในบริเวณพื้นที่ที่เปนสวนกลาง 
หรือในเขตที่ดินสาธารณะ จะทําใหคนในชุมชนเกิดความรูสึกเปนเจาของรวมกันและมีสวนรวม
ในกิจกรรมตางๆมากกวาหอกระจายขาวที่ตั้งอยูในเขตพื้นที่ที่เปนกรรมสิทธิ์ของผูใดผูหน่ึงหรือ
หนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง ดังนั้นหากองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองการสงเสริมการมีสวนรวม
ของคนในชุมชน ในการดําเนินงานของหอกระจายขาวดานตางๆ ก็ควรติดตั้งหอกระจายขาว พรอมทั้ง
อุปกรณกระจายเสียงตางๆ ในพื้นที่ที่เปนพื้นที่สวนกลาง เชน ที่ศาลาประชาคมของหมูบาน จะมี
ความเหมาะสมมากกวาพื้นที่ลักษณะอื่น 

6. ความปลอดภัยของพื้นที่ติดตั้งหอกระจายขาว การติดตั้งหอกระจายขาวควร
หลีกเล่ียงพื้นที่เสี่ยงภัยตางๆ เชน พื้นที่ที่เคยประสบภัยธรรมชาติ นํ้าทวม ดินถลม แผนดินไหว 
เนื่องจากอาจกอใหเกิดความเสียหายตอหอกระจายขาว และอาจเปนอันตรายตอสิ่งปลูกสรางหรือ 
ผูอาศัยอยูใกลเคียง  

7. การครอบคลุมพื้นที่กระจายเสียง ขอจํากัดอยางหนึ่งของหอกระจายขาว
ก็คือ ขีดความสามารถในการกระจายเสียงของลําโพง โดยทั่วไปหอกระจายขาวใชลําโพงแบบฮอรน 
ซึ่งทําใหคนในชุมชนบางสวนที่อาศัยอยูนอกรัศมีการกระจายเสียง มีขอจํากัดในการรับฟงขาวสาร 
ดังนั้นที่ตั้งหอกระจายขาวที่เหมาะสมจึงควรตั้งอยูในบริเวณที่จะทําใหคนในชุมชนไดยิน การ
กระจายเสียงอยางครอบคลุมทั่วถึงมากที่สุด เชน หากสามารถหาพื้นที่ได ควรติดตั้งหอกระจายขาวไว
บริเวณใจกลางชุมชน 

8. ความสะดวกในการเขาถึงจุดที่ตั้ง หอกระจายขาวควรต้ังอยูในบริเวณที่มี
การคมนาคมเขาถึงสะดวก เชน ตั้งอยูริมถนน บริเวณพื้นที่โดยรอบควรมีลักษณะเปนพื้นที่โลงเตียน
กวางขวาง เพื่อความสะดวกในการติดตั้งและการตรวจสอบบํารุงรักษาภายหลัง 
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แผนภูมิ 1.2.2  องคประกอบการพิจารณาคัดเลือกที่ตั้งหอกระจายขาว 

  

แหลงจาย 
กระแสไฟฟา 

กรรมสิทธิ์   
ในพื้นที่ติดต้ัง 

การครอบคลุม   
พื้นที่กระจายเสยีง 

ความสะดวก 
ในการเขาถึง 
จุดที่ต้ัง 

ระยะหางจาก 
ชุดอุปกรณ
กระจายเสียง 

สิ่งบดบัง
ลําโพง 

ความสูง
ของหอ

กระจายขาว 

ที่ต้ังหอกระจายขาว 
ความปลอดภัย
ของพื้นที่ติดต้ัง 
หอกระจายขาว 



ย 
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ภาพที่ 1.2.2 ทําเลที่ตั้งหอกระจายขาวที่มีความเหมาะสม 



มาตรฐานหอกระจายขาว 

20 บทที่ 2  การดําเนินงานหอกระจายขาว 

2. ข้ันตอนขณะดําเนินการ
 2.1 การสํารวจสถานที่ 

ผลที่คาดวาจะไดรับ องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการสํารวจบริเวณที่ เปนจุด
กอสรางหอกระจายขาว เพื่อใหการกอสรางหอกระจายขาว มี
ความปลอดภัย ถูกตองตามหลักพื้นฐานทางวิศวกรรม 

ดัชนีคุณภาพ 
- มีการสํารวจสภาพพื้นที่กอสรางอยางถูกตองและเหมาะสม 
- มีการสํารวจสถานที่สําหรับติดตั้งอุปกรณเพื่อใชในการกระจายเสียงอยางเหมาะสม 

หลังจากที่ไดมีการคัดเลือกทําเลที่ตั้งหอกระจายขาวแลว สําหรับหอกระจายขาวแบบ
เสียงตามสาย ซึ่งจะตองมีการกอสรางตัวโครงเสาติดตั้งลําโพง กอนที่จะเริ่มทําการกอสราง 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรมีการสํารวจสถานที่ ณ บริเวณจุดที่ถูกกําหนดใหเปนที่ตั้งของ
หอกระจายขาวโดยละเอียดอีกครั้ง เพื่อใหการกอสรางมีความเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ มีความ
ปลอดภัยในการใชงาน และสะดวกในการตรวจสอบบํารุงรักษา 

ในการสํารวจสถานที่กอสรางหอกระจายขาวแบบเสียงตามสายนั้น มีองคประกอบใน
การพิจารณาดังตอไปนี้ 

1. การวิเคราะหสภาพแวดลอม
2. การวิเคราะหสถานที่กอสราง

แผนภูมิที่ 2.1 องคประกอบในการสํารวจสถานที่กอสรางหอกระจายขาว 
 แบบเสียงตามสาย 

     
การวิเคราะห
สภาพแวดลอม 

สถานที่กอสรางหอ
กระจายขาว 

การวิเคราะห 
สถานที่กอสราง 
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 2.1.1 การวิเคราะหสภาพแวดลอม 
  การวิเคราะหสภาพแวดลอมหมายถึงการประเมินผลกระทบของหอกระจายขาว 
ที่อาจมีตอสภาพแวดลอมใกลเคียง หรือผลกระทบของสภาพแวดลอมใกลเคียงที่อาจมีตอการ
ดําเนินงานของหอกระจายขาวในอนาคต การประเมินผลกระทบของหอกระจายขาวที่อาจ มีตอ
สภาพแวดลอมใกลเคียง เชน สถานประกอบการตางๆ ชุมชน วัด สุเหรา โรงเรียน ที่อยูใกลเคียงกับ
ที่ตั้งหอกระจายขาว โดยตองพิจารณาวาเมื่อมีการจัดตั้งและดําเนินงานหอกระจายขาวแลว จะมี
ผลกระทบใดๆ ตอสภาพแวดลอมเหลานี้หรือไม เชน ผลกระทบทางดานเสียงที่อาจกอความ
รําคาญ รวมทั้งประเด็นสําคัญที่ไมควรละเลยคือเรื่องความปลอดภัย การกอสรางตัวหอกระจายขาว 
ควรมีระยะหางจากสิ่งปลูกสรางใกลเคียง ในระยะที่แนใจวามีความปลอดภัยเพียงพอ หากตัว
โครงสรางเสาเกิดการชํารุดหักพังหรือโคนลม โดยหลักการแลวตัวเสาควรอยูหางจากสิ่งปลูกสราง
ใกลเคียงเปนรัศมีโดยรอบไมนอยกวา 10 เมตร ซึ่งเปนระยะที่ปลอดภัยจากความยาวของเสา 
ในกรณีที่เสาโคนลมลงมา 
  นอกจากนี้ การวิเคราะหยังรวมถึงการประเมินผลกระทบของสภาพแวดลอม
ใกลเคียง ที่อาจมีผลตอหอกระจายขาวในอนาคตได เชน ที่ตั้งหอกระจายขาวอยูใกลแมนํ้าลําคลอง 
ซึ่งมีการกัดเซาะพังทลายของตลิ่งอยูเสมอ อาจมีผลกระทบตอความมั่นคงแข็งแรงของตัวโครงเสา 
เปนตน 

ภาพที่ 2.1.2 ขนาดพื้นที่โดยรอบหอกระจายขาวที่มีความเหมาะสม 

 เสาติดต้ัง 
ลําโพง 

10 ม. 

10 ม. 10 ม. 
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 2.1.2 การวิเคราะหสถานที่กอสราง 
  เปนการศึกษาขอจํากัดของสภาพพื้นที่ ซึ่งมีผลตอการออกแบบและการกอสราง
หอกระจายขาวโดยการเก็บบันทึกขอมูลตามประเด็นดังตอไปนี้ 

1. ประเมินขนาดพื้นที่ที่จําเปนตองใชในการกอสรางหอกระจายขาว โดยอาจ
เขียนเปนแผนผังรูปที่ดินตามที่ไดรับสิทธิในการเขาใชพื้นที่ 

2.  ประเมินขนาดและพื้นที่ของหอกระจายขาว ทั้งในสวนของตัวโครงสรางเสา
ติดตั้งลําโพง และอาคารสําหรับใชในการสงกระจายเสียง (หากมีการกอสรางไวในบริเวณ
เดียวกัน) วามีความเหมาะสมกับขนาดที่ดินหรือไมเพียงใด 

3.  ตรวจสอบความลาดเอียงของพื้นดินและสภาพชั้นดิน เพื่อหาจุดที่ตั้งและ
แบบที่เหมาะสมสําหรับการกอสรางฐานรากและตัวหอกระจายขาว 

4.  สํารวจพื้นที่ที่อาจเปนทางน้ําไหล หรือที่ลุมที่อาจมีนํ้าทวมขังหรือถูกกัดเซาะ
เวลาฝนตก ซึ่งอาจกอความเสียหายใหกับตัวหอกระจายขาวได 

5. สํารวจสาธารณูปโภคที่จําเปนตองใช ทั้งในชวงระหวางการกอสรางและเมื่อ
เริ่มดําเนินการกระจายเสียงแลว วามีพอเพียงและสะดวกในการใชงานหรือไม เชน ระบบไฟฟา 
นํ้าประปา เสนทางการคมนาคม 
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การวิเคราะหสถานที่กอสราง 

การประเมินขนาดหอกระจายขาว 

การประเมินขนาดที่ดิน 

การตรวจสอบความลาดเอียงของ
พื้นดินและสภาพชั้นดิน 

การสํารวจระดับพื้นที่ 
และทางน้ําไหล 

การสํารวจสาธารณูปโภคที่จําเปน 

แผนภูมิที่ 2.1.2 องคประกอบในการวิเคราะหสถานที่กอสราง 

 2.2 การออกแบบหอกระจายขาว 
ผลที่คาดวาจะไดรับ องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการออกแบบหอกระจายขาว ที่

ถูกตองตามหลักพื้นฐานทางวิศวกรรมและมีความเหมาะสมกับ
สภาพพื้นที่ของชุมชน 

ดัชนีคุณภาพ 
- มีการออกแบบกอสรางที่ถูกตองตามหลักพื้นฐานทางวิศวกรรมและเหมาะสมกับสภาพพื้นที่
ของชุมชน 
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เมื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดมีการสํารวจสภาพพื้นที่ ณ จุดที่กําหนดใหเปนที่ตั้ง
ของหอกระจายขาวแลว การออกแบบเพื่อกอสรางหอกระจายขาวนับเปนขั้นตอนสําคัญ ซึ่งผูที่มี
หนาที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานจัดตั้งหอกระจายขาวในชุมชน จะตองพิจารณาดวยความละเอียด
รอบคอบ เพื่อใหการกอสรางหอกระจายขาวนั้นมีความปลอดภัย และสามารถใชงานให เกิด
ประโยชนแกชุมชนไดอยางเต็มประสิทธิภาพ 

ในการออกแบบเพื่อกอสรางหอกระจายขาว องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถ
เลือกใชแบบกอสรางมาตรฐานของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินได ซึ่งเมื่อกอสรางเสร็จแลว 
หอกระจายขาวควรมีคุณลักษณะดังตอไปนี้ 
 2.2.1  คุณลักษณะโดยรวมของหอกระจายขาว 

1. ความดังของเสียงสามารถครอบคลุมเขตบริการที่ไมมีสิ่งกีดขวางเปนพื้นที่
วงกลม เปนรัศมีหางจากเสาติดตั้งลําโพงไมนอยกวา 300 เมตร ที่ความดัง 60 เดซิเบล หรือมากกวานี้ 

2. สามารถใชเปดเครื่องเสียงจากจูนเนอร (เครื่องรับวิทยุ) เครื่องเลนเทป เครื่อง
เลนซีดี และไมโครโฟนได 

3. ในกรณีไฟฟาบานขนาด  220 V ไมมีหรือขัดของสามารถตอพวงกับ
แบตเตอรี่ขนาด 24 V เพื่อเปดเครื่องใชไมโครโฟนได 

4. อุปกรณเครื่องขยายเสียง จูนเนอร (เครื่องรับวิทยุ) เครื่องเลนเทป และเครื่อง
เลนซีดี ตองติดตั้งอยูในตูอุปกรณ (RACK) เดียวกัน 

5. มีคุณลักษณะทางเทคนิคไมต่ํากวาที่กําหนดดังนี้
 อุปกรณสวนที่ปอนเขา (IN PUT)  

  คืออุปกรณสวนที่ใชปอนสัญญาณที่ตองการจะขยาย เชน เสียงพูด เพลง ใหออก
ทางลําโพง อุปกรณที่สําคัญในสวนนี้ไดแก 

1) ไมโครโฟน หนาที่สําคัญของไมโครโฟน คือ การเปลี่ยนคล่ืนเสียงใหเปน
สัญญาณไฟฟา ไมโครโฟนที่จะนํามาติดตั้งหรือใชงานสําหรับหอกระจายขาวควรมีคุณลักษณะ
ดังตอไปนี้ 
  คุณลักษณะทั่วไป 

1. เปนไมโครโฟน พรอมขาตั้งยาวไมนอยกวา 13 น้ิว แบบขอออน
2. โครงสรางทนทานตอการใชงาน
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3. ตัวไมโครโฟน และสายสามารถถอดแยกได
4. สายไมโครโฟน ยาวไมนอยกวา 4.5 เมตร พรอมขั้วตอสายทั้ง 2 ดาน
5. สามารถใชรวมกับเครื่องขยายเสียงไดดี

  คุณลักษณะทางเทคนิคของไมโครโฟน 
 ไมโครโฟนที่จะนํามาใชงานสําหรับหอกระจายขาว ควรมีคุณลักษณะทาง

เทคนิคไมต่ํากวานี้ 
  ขอที่  รายการ คุณลักษณะ 

1. Transducer Principle dynamic
(เปนไมโครโฟนชนิดขดลวด หรือที่เรียกวา ไมโครโฟนแบบ dynamic)

2. Polar Pattern Cardioid
(ทิศทางการรับเสียงของไมโครโฟนเปนแบบ Cardioid)

3. Frequency range 80 – 12,000 Hz
(ไมโครโฟนรับเสียงไดที่ชวงความถี่ระหวาง 80 – 12,000 Hz)

4. Impedance ≤ 600 Ohms 
(คาความตานทานไมเกิน 600 โอหม)

5. Connector Type Standard XLR
(ชนิดของขั้วตอสายไมโครโฟนเปนแบบ Standard XLR)

6. Sensitivity ≤ 70 dBv at 1 KHz
(ความไวในการรับเสียงของไมโครโฟนไมเกิน 70 เดซิเบล ที่ระดับ
ความถี่ 1 KHz)

2) เครื่องเลนเทป ควรมีคุณลักษณะดังตอไปนี้
  คุณลักษณะทั่วไป 

1. เปนเครื่องที่สามารถเลนเทปและบันทึกเสียงไดในตัว
2. สามารถเลนเทปดวยระบบ Auto Reverse ได
3. สามารถติดตั้งในตูอุปกรณขนาด 19 น้ิวได
4. เปนเครื่องที่ใสตลับเทปจากดานหนา
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  คุณลักษณะทางเทคนิคของเครื่องเลนเทป 
 เครื่องเลนเทปที่จะนํามาใชงานสําหรับหอกระจายขาว ควรมีคุณลักษณะทาง

เทคนิคไมต่ํากวานี้ 
  ขอที ่ รายการ คุณลักษณะ 

1. Track System 4 Track, 2 Channels Stereo
(ระบบการบันทึกสัญญานเสียงแบบ 4 ชองสัญญาน ขับเสียงออก 2 ชอง
สัญญาน ซาย – ขวา (สเตอริโอ)

2. Tape Speed 4.76 Cm/S
(ความเร็วของเทปบันทึกเสียงที่เคลื่อนผานหัวอาน 4.76 ซม./วินาที)

3. Frequency Response 40 – 12,000 Hz
(การตอบสนองที่สัญญานความถี่ 40 – 12,000 Hz)

4. Power Requirement 220 VAC 50 Hz
(ตัวเครื่องสนับสนุนการใชพลังงานจากไฟฟากระแสสลับแรงดัน 220
โวลท ที่ระดับความถี่ 50 Hz)

3) เครื่องเลนซีดี ควรมีคุณลักษณะดังตอไปนี้
  คุณลักษณะทั่วไป 

1. สามารถเลนในระบบ CD และ MP3 ได
2. มีตัวเลขแสดง Track ที่กําลังเลนได
3. ใสแผนซีดีจากดานหนาเครื่อง
4. สามารถติดตั้งในตูอุปกรณขนาด 19 น้ิวได

  คุณลักษณะทางเทคนิคของเครื่องเลนซีดี 
 เครื่องเลนซีดีที่จะนํามาใชงานสําหรับหอกระจายขาว ควรมีคุณลักษณะทาง

เทคนิคไมต่ํากวานี้  
  ขอที่  รายการ คุณลักษณะ 

1. Audio Channel 2 Ch [Stereo]
(ระบบเสียงเปนแบบแยก ซาย – ขวา (สเตอริโอ 2 ชองทาง)

2. Disc Standard Compact Disc 
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  (ใชเลนแผนซีดีมาตรฐาน ขนาด 4.8 น้ิว ได) 
3. Frequency Response 30 – 18,000 Hz

(สามารถตอบสนองสัญญานชวงความถี่ระหวาง 30 – 18,000 Hz)
4. Power Requirement 220 VAC 50 Hz

(ตัวเครื่องสนับสนุนการใชพลังงานจากไฟฟากระแสสลับ 220 โวลท
ที่ระดับความถี ่50 Hz)

4) จูนเนอร (TUNER) หรือ เครื่องรับวิทยุ
จูนเนอร หรือ เครื่องรับวิทยุ ควรมีคุณลักษณะดังตอไปนี้

  คุณลักษณะทั่วไป 
1. แสดงความถี่ดวยระบบตัวเลขไวดานหนาเครื่อง
2. สามารถติดตั้งในตูอุปกรณขนาด 19 น้ิวได
3. มีสายอากาศทั้งระบบ AM และ FM พรอมใชงาน

  คุณลักษณะทางเทคนิคของจูนเนอร 
 จูนเนอรควรมีคุณลักษณะทางเทคนิคไมต่ํากวานี้ 

  ขอที่  รายการ คุณลักษณะ 
1. Frequency Range

AM 540 – 1,600 KHz
FM 88 – 108 MHz
(สามารถรับคลื่น AM ไดที่ชวงความถี่ระหวาง 540 – 1,600 KHz รับคลื่น
FM ไดที่ชวงความถี่ระหวาง 88 – 108 MHz)

2. Power Requirement 220 VAC 50 Hz
(ตัวเครื่องสนับสนุนการใชพลังงานไฟฟากระแสสลับ 220 โวลท ที่
ระดับความถี ่50 Hz)

 อุปกรณสวนที่เปนตัวเครื่องขยายเสียง (AMPLIFIER)  
  ทําหนาที่สําคัญในการขยายพลังงานเสียงที่มีกําลังต่ํามาก ใหกลายเปนพลังงานเสียง
ที่มีกําลังสูงออกทางลําโพง เครื่องขยายเสียงที่จะนํามาใชงานสําหรับหอกระจายขาว ควรมี
คุณลักษณะดังตอไปนี้ 
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  คุณลักษณะทั่วไป 
1. มีปุมปรับตางๆ อยูดานหนาเครื่อง
2. มี Led Level Meter แสดงระดับสัญญาณเสียง
3. มีชอง Input –Output สําหรับตอเติมโทรศัพท
4. มีชอง AUX input ไมต่ํากวา 2 ชอง
5. มีชอง MIC input ไมต่ํากวา 2 ชอง
6. มีปุมปรับ BASS, TREBLE
7. มีปุมปรับ MASTER
8. มีระบบปองกัน Output short circuit เพื่อปองกันความเสียหายของ

วงจรขยายกําลัง
9. มีระบบปองกัน Over temperature ที่ตัวขับกําลังและมีพัดลมระบาย

ความรอนในตัว
10. มีระบบปองกัน Power Surge protection ที่ line AC 220 V. เพื่อปองกัน

ไฟกระชาก
11. สามารถติดตั้งในตูอุปกรณขนาด 19 น้ิวได

  คุณลักษณะทางเทคนิคของเครื่องขยายเสียง 
 เครื่องขยายเสียงที่จะนํามาใชงานสําหรับหอกระจายขาว ควรมีคุณลักษณะ

ทางเทคนิคไมต่ํากวานี้ 
  ขอที ่ รายการ คุณลักษณะ 

1. Power Output 300 W 
(กําลังขยายของเครื่อง 300 วัตต)

2. Frequency Response 40 Hz – 18 KH – 3 dB
(การตอบสนองสัญญานความถี่ที่ 40 Hz – 18,000 Hz ที่ระดับความดัง
3 เดซิเบล)

3. THD [1 KHz] 0.1% or better
(ความเพี้ยนของเสียงเมื่อขยายที่ระดับความถี่ 1 KHz ไมเกิน 0.1 %)
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4. Output Impedance 4-8 Ohms มีวงจร Line Matching ไมต่ํากวา70 V
(คาความตานทานภาค Output 4-8 โอหม มีการติดตั้งวงจร Line Matching
ขนาดไมต่ํากวา 70 V)

5. Input Impedance
- MIC ≤ 1 K Ohm 
- AUX ≥ 1 K Ohms 
- Tape ≥ 1 K Ohms  
(คาความตานทานภาค Input
- ไมโครโฟน ไมเกิน 1 K โอหม
- เครื่องเลนอื่นๆ ไมต่ํากวา 1 K โอหม
- เครื่องเลนเทป ไมต่ํากวา 1 K โอหม)

6. Power Requirement AC 220 V 50 Hz 20 % DC 24 V
(ตัวเครื่องสนับสนุนการใชพลังงานไฟฟากระแสสลับ 220 V หรือ ใช
ไฟฟากระแสตรง ขนาด 24 V ได)

 อุปกรณสวนที่สงออก (OUT PUT)  
  คือลําโพงและสายลําโพง ซึ่งเมื่อนํามาติดตั้งกับหอกระจายขาว ควรมีคุณลักษณะ
ดังนี้ 

1) ลําโพง (DRIVER UNIT HORN)
  คุณลักษณะทั่วไป 

1. โครงสรางทําดวยวัสดุเบา และทนทานพรอมขาตั้งและตัวยึดตางๆ
2. ตัวอุปกรณตองสามารถทนแดดและฝนไดดี

  คุณลักษณะทางเทคนิคของลําโพง 
 ลําโพงที่จะนํามาใชงานสําหรับหอกระจายขาว ควรมีคุณลักษณะทางเทคนิค 

ไมต่ํากวานี้ 
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  ขอที ่ รายการ คุณลักษณะ 
1. Power Rating ≥ 100 W

(กําลังขับของลําโพงตองไมนอยกวา 100 วัตต Rms)
2. Horn ≥ 15”

(ความกวางของปากลําโพงไมนอยกวา 15 น้ิว)
3. Line matching ไมนอยกวา 70 V

(ตัวลําโพงมีการติดตั้งอุปกรณปรับแรงดันสัญญาณขนาดไมนอยกวา
70 V)

4. Sensitivity [1 W/1M] ≥ 108 dB at 1 KHz
(ลําโพงมีความไวในการรับสัญญานเสียงไมนอยกวา 108 เดซิเบล ที่
ระดับความถี่ 1 KHz)

5. Frequency Response 300 – 6,000 Hz or better
(สามารถตอบสนองสัญญานเสียงที่ชวงความถี่ 300 – 6,000 Hz หรือ
มากกวา)

2) สายลําโพง
  คุณลักษณะทั่วไป 

1. ใชสายลําโพงแบบ Out Door มีแถบสีปองกันการกลับขั้ว
2. ลวดขึงภายในสายทนแรงดึงและความรอนสูงๆ ไดดีมีความยาวไมนอย

กวา 30 เมตร มีขนาด ∅ ของตัวนําสัญญาณไมต่ํากวา 2 × 2.5 Sq.mm
ตลอดตั้งแตลําโพงถึงชุดเครื่องขยายเสียง

3) ตูอุปกรณ (RACK)
นอกจากอุปกรณตางๆ ทั้ง 3 สวน ที่ตองใชในระบบของการกระจายเสียง

แลว เพื่อใหการติดตั้งและการเก็บรักษาอุปกรณตางๆ มีความเปนระเบียบเรียบรอยสวยงาม สะดวก
ในการใชงานและการดูแลรักษา องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจัดหาตูอุปกรณ (RACK) สําหรับ
ใชในการติดตั้งอุปกรณที่จําเปนตองทําการตอพวงเขาดวยกัน เชน เครื่องเลนซีดี เครื่องเลนเทป เครื่อง
ขยายเสียง จูนเนอร หรือ เครื่องรับวิทยุ ตูอุปกรณดังกลาวควรมีคุณลักษณะดังตอไปนี้ 
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  คุณลักษณะทั่วไป  
1. เปนตูทําดวยเหล็กทั้ง 4 ดาน มีประตูปดล็อคใสกุญแจสามารถถอดออก

และใสกลับไดงาย ใชสําหรับติดตั้งอุปกรณชุดเครื่องเสียงทั้งหมดเปน
อยางนอย

2. มีสวิทชปด  – เปดไฟทั้งระบบ  BREAKER และไฟสีแดง  แสดง
กระแสไฟเขาสูระบบติดตั้งไวที่หนาตูเพื่อสะดวกในการใชงาน

3. ตัวตูตองมีชองระบายความรอนที่ดานขางหรือดานหลังตู ภายในตูตอง
มีเตาเสียบไฟฟาใหเพียงพอใชงานและสํารองไวไมต่ํากวา 2 จุด

4. ระยะหางของแนวยึดอุปกรณมีขนาดมาตรฐาน 19 น้ิว
5. ตัวตูพนดวยสีอยางดี สีเทามีโลโกขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ดานหนาหรือดานขางตู

อุปกรณสวนที่ปอนเขา (IN PUT) 
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อุปกรณสวนที่เปนตัวเครื่องขยายเสียง (AMPLIFIER) 

อุปกรณสวนที่สงออก (OUT PUT) 

 2.2.2  มาตรฐานของการกอสรางหอกระจายขาวแบบเสียงตามสาย 
  มาตรฐานของการกอสรางหอกระจายขาวแบบเสียงตามสายแบงออกไดเปน 2 สวน 
คือ มาตรฐานของการกอสรางสวนโครงเสาติดตั้งลําโพง และมาตรฐานของการกอสรางสวนฐานราก 

1)  แบบกอสรางมาตรฐานของโครงเสาติดตั้งลําโพง
ประกอบดวยโครงสรางเหล็ก 3 สวน ตอกัน
สวนที่ 1 คือสวนที่อยูติดกับพื้นดิน ยาวประมาณ 1 เมตร
สวนที่ 2 คือสวนที่ตอข้ึนไป ยาวประมาณ 4 เมตร
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 สวนที่ 3 คือสวนที่ติดตั้งอยูบนยอดสุดใชสําหรับติดตั้งลําโพง ยาวประมาณ 
5 เมตร (รายละเอียดของแบบกอสรางมาตรฐานปรากฏใน
ภาคผนวก ข.) 

  คุณลักษณะทั่วไปของเสาติดตั้งลําโพง 
1. ทําดวยเหล็กชุบสังกะสีหรือทาสีกันสนิมอยางดีตามแบบของกรม

โยธาธิการและผังเมือง
2. มีความยาวประกอบเสร็จสูงจากพื้นดินไมต่ํากวา 9 เมตร
3. โครงสรางเสาสามารถถอดแยกชิ้นได
4. ฝง Ground Rod โคนเสายาวไมต่ํากวา 1.2 เมตร และเชื่อมตอดวยวิธี

หลอมระเบิด ติดกับตัวเสาติดตั้งลําโพงดวยสายเปลือยขนาดไมต่ํากวา
95 ตร.มม.

5. มีจุดยึดสําหรับประกอบติดตั้งลําโพงเขากับโครงสรางเสาที่ปลายบน
และมีกลองหรือฝาครอบกันน้ําสําหรับขั้วตอสายลําโพง

6. มีลวดสลิงขนาด ∅ 10 มม. ยึดโครงสรางเสาแตละดาน โดยยึดทํามุม
กับพื้นดิน 120°

7. มีความมั่นคงแข็งแรงเชิงวิศวกรรมของโครงสรางดังตอไปนี้
- การโกงตัวของโครงสรางประกอบเสร็จ เมื่อรับภาระน้ําหนัก 25 กก.
- การโกงตัวของโครงสรางประกอบเสร็จ เมื่อรับภาระลมปะทะที่

ความเร็ว 120 กม./ชม. 
  - คาความปลอดภัยของโครงสรางประกอบเสร็จ 
  - คาความแข็งแรงเชิงวิศวกรรมของจุดเชื่อมตอในโครงสราง  
 การโกงตัวของโครงสรางประกอบเสร็จ หมายถึง ระยะโกงของตัวโครงเสา

ติดตั้งลําโพงเมื่อตองรับภาระน้ําหนักบรรทุก หรือ ถูกแรงกระทําจากภายนอก เชน การรับภาระ
นํ้าหนักจากตัวโครงเสาเองหรือจากการติดตั้งอุปกรณกระจายเสียง และจากการถูกแรงลมปะทะที่
ระดับความเร็วตางๆ ระยะโกงตัวของโครงเสานี้ถามีมากเกินไป จะทําใหโครงเสาเสียรูปรางและ
ไมแข็งแรง การออกแบบหอกระจายขาวจึงควรแสดงรายการคํานวณประกอบแบบใหเห็นวา ตัว
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โครงเสาติดตั้งลําโพงนี้เมื่อรับภาระน้ําหนักบรรทุก 25 กก. และเมื่อรับภาระแรงลมที่มาปะทะ ที่
ระดับความเร็ว 120 กม. /ชม.แลว จะทําใหเกิดการโกงตัวเทาใด 

 คาความปลอดภัยของโครงสรางประกอบเสร็จ หมายถึง การแสดงรายการ
คํานวณใหเห็นวา ตัวโครงสรางของเสาติดตั้งลําโพงนี้ เมื่อสรางเสร็จแลวจะสามารถรับภาระ
นํ้าหนักบรรทุกและรับแรงกระทําจากภายนอกไดสูงสุดเทาใด  

 คาความแข็งแรงเชิงวิศวกรรมของจุดเชื่อมตอในโครงสราง หมายถึง การ
แสดงรายการคํานวณใหเห็นวา จุดเชื่อมตอตางๆ ของโครงสรางเสาติดตั้งลําโพงนี้ สามารถ
รับภาระน้ําหนักบรรทุกและรับแรงกระทําจากภายนอกไดสูงสุดเทาใด 
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ภาพที่ 2.2 ก ตัวอยางการใชลวดสลิงยึดโครงเสาติดตั้งลําโพง 

ลวดสลิงยึดทํามุมกับพื้นดิน 

 ที่ติดตั้งลําโพง 

 หลังคาสังกะสี

120 ํ

10 ม. 

ลวดสลิง Ø 10 ม.ม. 
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ภาพที่ 2.2 ข โครงเสาติดตั้งลําโพงสวนลางของหอกระจายขาวแบบเสียงตามสาย 



 

บทที่ 2  การดําเนินงานหอกระจายขาว 37 

ภาพที่ 2.2 ค การติดตั้งโครงเสาติดตั้งลําโพงแตละสวนประกอบกัน 
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ภาพที่ 2.2 ง การติดตั้งลําโพงของหอกระจายขาวแบบเสียงตามสาย 
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ภาพที่ 2.2 จ การยึดลวดสลิงกับพื้นดิน 

2)  แบบกอสรางมาตรฐานสวนฐานราก
แบบกอสรางมาตรฐานสวนฐานรากของหอกระจายขาวแบบเสียงตามสาย

แบงออกเปน 2 แบบ ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถเลือกใชในการกอสรางใหเหมาะสม
กับสภาพพื้นที่ของชุมชนได แบบกอสรางทั้ง 2 แบบไดแก 

1.  แบบกอสรางฐานรากแบบเสาเข็ม สําหรับพื้นที่ที่มีสภาพดินเหมาะ
สําหรับการใชวิธีตอกเสาเข็มเพื่อวางฐานรากไดสะดวก 
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2.  แบบกอสรางฐานรากแบบฐานแผ สําหรับพื้นที่ที่มีสภาพดินไมเหมาะ
สําหรับการใชวิธีตอกเสาเข็ม สามารถเลือกใชการวางฐานรากแบบนี้ได (รายละเอียดของแบบ
กอสรางมาตรฐานปรากฎในภาคผนวก ข.)  

 2.3 รายละเอียดวัสดุ / อุปกรณติดตั้ง 
ผลที่คาดวาจะไดรับ  การติดตั้งหอกระจายขาวขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีการ

คัดเลือกวัสดุ /อุปกรณที่มีคุณภาพและมีการติดตั้ง อยางถูกตอง
ตามมาตรฐานเพื่อใหการใชงานมีประสิทธิภาพสูงสุด  

ดัชนีคุณภาพ 
- มีการคัดเลือกวัสดุ / อุปกรณที่มีคุณภาพ 
- มีการติดตั้งวัสดุ / อุปกรณอยางถูกตองตามมาตรฐานและเหมาะสมสําหรับการใชงาน 

การนําเสนอขอมูลขาวสารของหอกระจายขาวแบบเสียงตามสาย มีอุปกรณที่จําเปนตอง
ใชในการสงกระจายเสียงอยูหลายรายการ อุปกรณเหลาน้ีสามารถแบงออกไดเปน 3 สวนใหญๆ 
ไดแก อุปกรณสวนที่ปอนเขา อุปกรณสวนที่เปนตัวเครื่องขยายเสียง และอุปกรณสวนที่สงออก 
อุปกรณทั้ง 3 สวนนี้เชื่อมตอกันเขาเปนระบบการกระจายเสียง ตามแผนภูมิดังตอไปนี้ 

แผนภูมิที่ 2.3 การตอพวงอุปกรณในระบบกระจายเสียง 

อุปกรณสวนทีป่อนเขา 
อุปกรณสวนที่เปน
ตัวเครื่องขยายเสียง อุปกรณสวนทีส่งออก 
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 2.3.1 อุปกรณสวนที่ปอนเขา (IN PUT) คืออุปกรณสวนที่ใชปอนสัญญาณที่ตองการ 
จะขยาย เชน เสียงพูด เพลง ใหออกทางลําโพง อุปกรณที่สําคัญในสวนนี้ไดแก 

1) ไมโครโฟน หนาที่สําคัญของไมโครโฟน คือ การเปลี่ยนคล่ืนเสียงใหเปน
สัญญาณไฟฟา ไมโครโฟนที่จะนํามาติดตั้งหรือใชงานสําหรับหอกระจายขาว ควรมีคุณลักษณะ
ดังตอไปนี้ 
  คุณลักษณะทั่วไป 

1. เปนไมโครโฟนพรอมขาตั้งยาว 13 น้ิว แบบขอออน
2.  โครงสรางทนทานตอการใชงาน
3.  ตัวไมโครโฟนและสายสามารถถอดแยกได
4. สายไมโครโฟนยาวไมนอยกวา 4.5 เมตร พรอมขั้วตอสายทั้ง 2 ดาน
5. สามารถใชรวมกับเครื่องขยายเสียงไดดี

ภาพที่ 2.3.1 ก ไมโครโฟนแบบขอออน 
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  คุณลักษณะทางเทคนิคของไมโครโฟน 
ไมโครโฟนที่จะนํามาใชงานสําหรับหอกระจายขาว ควรมีคุณลักษณะทางเทคนิค

ไมต่ํากวานี้ 

ภาพที่ 2.3.1 ข สายไมโครโฟนสําหรับใชงานในหอกระจายขาว 

ลําดับที่ รายการ คุณลักษณะ 
1. Transducer Principle Dynamic 
2. Polar Pattern Cardioid  
3. Frequency range 80 – 12,000 Hz 
4. Impedance ≤ 600 Ohms 
5. Connector Type Standard XLR 
6. Sensitivity ≤ 70 dBv at 1 KHz 
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2) เครื่องเลนเทป ควรมีคุณลักษณะดังตอไปนี้
  คุณลักษณะทั่วไป 

1.  เปนเครื่องที่สามารถเลนเทปและบันทึกเสียงไดในตัว
2.  สามารถเลนเทปดวยระบบ Auto Reverse ได
3.  สามารถติดตั้งในตูอุปกรณขนาด 19 น้ิวได
4.  เปนเครื่องที่ใสตลับเทปจากดานหนา

ภาพที่ 2.3.1 ค เครื่องเลนเทป 

  คุณลักษณะทางเทคนิคของเครื่องเลนเทป 
  เครื่องเลนเทปที่จะนํามาใชงานสําหรับหอกระจายขาว ควรมีคุณลักษณะทางเทคนิค
ไมต่ํากวานี้ 

ลําดับที่ รายการ คุณลักษณะ 
1. Track System 4 Track,2 Channels Stereo 
2. Tape Speed  4.76 Cm/S 
3. Frequency Response  40 – 12,000 Hz 
4. Power Requirement 220 VAC 50 Hz 
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3)  เครื่องเลนซีดี ควรมีคุณลักษณะดังตอไปน้ี
  คุณลักษณะทั่วไป 

1. สามารถเลนในระบบ CD และ MP3 ได
2.  มีตัวเลขแสดง Track ที่กําลังเลนได
3.  ใสแผนซีดีจากดานหนาเครื่อง
4.  สามารถติดตั้งในตูอุปกรณขนาด 19 น้ิวได

ภาพที่ 2.3.1 ง เครื่องเลนซีดี 

  คุณลักษณะทางเทคนิคของเครื่องเลนซีดี 
  เครื่องเลนซีดีที่จะนํามาใชงานสําหรับหอกระจายขาว ควรมีคุณลักษณะทางเทคนิค
ไมต่ํากวานี้ 

ลําดับที่ รายการ คุณลักษณะ 
1. Audio Channel 2 Ch [Stereo] 
2. Disc Standard Compact Disc 
3. Frequency Response  30 – 18,000 Hz 
4. Power Requirement 220 VAC 50 Hz 
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4) จูนเนอร (TUNER) หรือ เครื่องรับวิทยุ ควรมีคุณลักษณะดังตอไปนี้
  คุณลักษณะทั่วไป 

1.  แสดงความถี่ดวยระบบตัวเลขไวดานหนาเครื่อง
2.  สามารถติดตั้งในตูอุปกรณขนาด 19 น้ิวได
3. มีสายอากาศทั้งระบบ AM และ FM พรอมใชงาน

ภาพที่ 2.3.1 จ จูนเนอร ( TUNER ) 

  คุณลักษณะทางเทคนิคของจูนเนอร ควรมีคุณลักษณะทางเทคนิคไมต่ํากวานี้ 

ลําดับที่ รายการ คุณลักษณะ 
1. Frequency Range

AM 
FM 

540 – 1600  KHz 
88 – 108 MHz 

2. Power Requirement 220 Vac 50 Hz 

 2.3.2  อุปกรณสวนที่เปนตัวเครื่องขยายเสียง (AMPLIFIER) ทําหนาที่สําคัญในการ
ขยายพลังงานเสียงที่มีกําลังต่ํามาก ใหกลายเปนพลังงานเสียงที่มีกําลังสูงออกทางลําโพง เครื่อง
ขยายเสียงที่จะนํามาใชงานสําหรับหอกระจายขาว ควรมีคุณลักษณะดังตอไปนี้ 
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  คุณลักษณะทั่วไป 
1.  มีปุมปรับตางๆ อยูดานหนาเครื่อง
2.  มี Led Level Meter แสดงระดับสัญญาณเสียง
3.  มีชอง Input – Output สําหรับตอเติมโทรศัพท
4.  มีชอง AUX input ไมต่ํากวา 2 ชอง
5.  มีชอง MIC input ไมต่ํากวา 2 ชอง
6.  มีปุมปรับ BASS, TREBLE

7. มีปุมปรับ MASTER
8.  มีระบบปองกัน Output short circuit เพื่อปองกันความเสียหายของ

วงจรขยายกําลัง
9. มีระบบปองกัน Over temperature ที่ตัวขับกําลังและมีพัดลมระบาย

ความรอนในตัว
10.  มีระบบปองกัน Power Surge protection ที่ line AC 220 V. เพื่อปองกัน

ไฟกระชาก
11. สามารถติดตั้งในตูอุปกรณขนาด 19 น้ิวได

ภาพที่ 2.3.2 เครื่องขยายเสียง ( AMPLIFIER ) 
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  คุณลักษณะทางเทคนิคของเครื่องขยายเสียง 
เครื่องขยายเสียงที่จะนํามาใชงานสําหรับหอกระจายขาว ควรมีคุณลักษณะทางเทคนิค

ไมต่ํากวานี้ 

ลําดับที่ รายการ คุณลักษณะ 
1. Power Output 300 W 
2. Frequency Response 40 Hz-18 KHz-3dB 
3. THD [1 KHz] 0.1% or better 
4. Output Impedance 4-8 Ohms มีวงจร Line Matching   ไมต่ํากวา 

70 V 
5. Input Impedance 

- MIC 
- AUX 
- Tape 

≤1K Ω 
≥1K Ω 
≥1K Ω 

6. Power Requirement AC 220 V. 50 Hz ± 20% DC 24 V 

 2.3.3 อุปกรณสวนที่สงออก (OUT PUT) ไดแก ลําโพงและสายลําโพง ซึ่งเมื่อนํามาติดตั้ง
กับหอกระจายขาว ควรมีคุณลักษณะดังนี้ 

1) ลําโพง (DRIVER UNIT HORN)
คุณลักษณะทั่วไป
1. โครงสรางทําดวยวัสดุเบา และทนทานพรอมขาตั้งและตัวยึดตางๆ
2. ตัวอุปกรณตองสามารถทนแดดและฝนไดดี



มาตรฐานหอกระจายขาว 

48 บทที่ 2  การดําเนินงานหอกระจายขาว 

ภาพที่ 2.3.3 ลําโพงฮอรนแบบตางๆ 

  คุณลักษณะทางเทคนิคของลําโพง 
  ลําโพงที่จะนํามาใชงานสําหรับหอกระจายขาว ควรมีคุณลักษณะทางเทคนิค ไม
ต่ํากวานี้ 

ลําดับที่ รายการ คุณลักษณะ 
1. Power Rating ≥100 W 
2. Horn ≥ 15"  
3. Line matching ไมนอยกวา 70 V 
4. Sensitivity [1 W / 1 M] ≥ 108 dB at 1 KHz 
5. Frequency / response 300 - 6,000 Hz or better 
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2)  สายลําโพง
คุณลักษณะทั่วไป 

1. ใชสายลําโพงแบบ Out Door มีแถบสีปองกันการกลับขั้ว
2. มีลวดขึงภายในสายทนแรงดึงและความรอนสูงๆ ไดดี มีความยาว

ไมนอยกวา 30 เมตร มีขนาด ∅ ของตัวนําสัญญาณไมต่ํากวา 2 × 2.5 Sq.mm ตลอดตั้งแตลําโพง
ถึงชุด Amplifier 
  ตูอุปกรณ  
  นอกจากอุปกรณตางๆ ทั้ง 3 สวนที่ตองใชในระบบของการสงกระจายเสียงแลว 
เพื่อใหการติดตั้งและการเก็บรักษาอุปกรณตางๆ มีความเปนระเบียบเรียบรอย สวยงาม สะดวก ใน
การใชงานและการดูแลรักษา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรจัดหาตูอุปกรณ (RACK) สําหรับใช
ในการติดตั้งอุปกรณที่จําเปนตองทําการตอพวงเขาดวยกัน เชน เครื่องเลนซีดี เครื่องเลนเทป เครื่อง
ขยายเสียง ตูอุปกรณดังกลาวควรมีคุณลักษณะดังตอไปนี้ 
  คุณลักษณะทั่วไปของตูอุปกรณ (RACK)  

1. เปนตูทําดวยเหล็กทั้ง 4 ดาน มีประตูปดล็อคใสกุญแจสามารถถอดออก
และใสกลับไดงาย ใชสําหรับติดตั้งอุปกรณชุดเครื่องเสียงทั้งหมดเปน
อยางนอย

2. มีสวิทชปด  – เปดไฟทั้งระบบ  BREAKER และไฟสีแดง  แสดง
กระแสไฟเขาสูระบบ ติดตั้งไวที่หนาตูเพื่อสะดวกในการใชงาน

3. ตัวตูตองมีชองระบายความรอนที่ดานขางหรือดานหลังตู ภายในตูตอง
มีเตาเสียบไฟฟาใหเพียงพอใชงานและสํารองไวไมต่ํากวา 2 จุด

4. ระยะหางของแนวยึดอุปกรณมีขนาดมาตรฐาน 19 น้ิว
5. ตัวตูพนดวยสีอยางดี สีเทามีโลโกและตัวอักษรขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินดานหนาหรือดานขางตู
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ภาพที่ 2.3.1 ช การติดตั้งอุปกรณในตูอุปกรณ (RACK) เรียงตามลําดบัจากชิ้นลางสุด 
เครื่องขยายเสียง เครื่องเลนเทป จูนเนอร และ เครื่องเลนซีดี 
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 2.3.4  การติดตั้งระบบเสียงตามสายในหมูบานหรือชุมชน (แบบไมมีเสาติดตั้งลําโพง) 
  ในบางพื้นที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจประสบปญหาเกี่ยวกับการคัดเลือก
ทําเลที่ตั้งที่เหมาะสมสําหรับการกอสรางหอกระจายขาวไดยาก เชน ชุมชนที่ตั้งอยูในเขตเมือง 
เนื่องจากความหนาแนนของชุมชน ทําใหไมสามารถหาพื้นที่ที่เหมาะสมสําหรับการกอสราง ตัว
โครงเสาติดตั้งลําโพงได หรือในบางชุมชนที่ประชาชนมีการตั้งถ่ินฐานกันอยางคอนขาง กระจัด
กระจาย เชน ชุมชนที่คนสวนใหญประกอบอาชีพทางดานการทําสวน ทําไร ซึ่งทําให การกระจาย
เสียงของหอกระจายขาวเกิดประโยชนนอยและไมทั่วถึง แนวทางหนึ่งของการแกไขปญหานี้ คือ 
การติดตั้งระบบเสียงตามสายภายในหมูบานหรือชุมชน การติดตั้งระบบนี้จะทําให การเผยแพร
ขอมูลขาวสารภายในชุมชนทําไดอยางทั่วถึง เนื่องจากการเดินสายลําโพงสามารถ ตอพวงไปได
ไกล นอกจากนี้ยังสามารถเลือกจุดติดตั้งลําโพงสําหรับการกระจายเสียงไดหลายจุดตามที่ตองการ 

1) อุปกรณสําหรับระบบเสียงตามสายภายในหมูบานหรือชุมชน
  ระบบเสียงตามสายภายในหมูบานหรือชุมชน สามารถใชอุปกรณชนิดเดียวกับหอ

กระจายขาวไดทุกชิ้น เชน เครื่องขยายเสียง เครื่องเลนเทป เครื่องเลนซีดี จูนเนอร โดยมีอุปกรณที่
จําเปนตองติดตั้งเพิ่มเติม ไดแก อุปกรณที่เรียกวา ไลน ทรานฟอรเมอร (LINE TRANSFORMER ) 
ซึ่งเปนอุปกรณสําหรับใชเปลี่ยนแปลงคาแรงดันของกําลัง ใหเหมาะสมสําหรับการกระจายเสียงใน
แตละจุด เนื่องจากระบบเสียงตามสายภายในหมูบานหรือชุมชน ตองมีการตอสายลําโพงเปน
ระยะทางยาวมาก ซึ่งจะทําใหเกิดการสูญเสียกําลังภายในสายลําโพง ดังนั้นจึงจําเปนตองติดตั้ง
อุปกรณชนิดนี้ที่เครื่องขยายเสียงและที่ลําโพงแตละจุดเพื่อชวยใหการกระจายเสียงมีคุณภาพ ที่
สม่ําเสมอ 

2) การติดตั้งลําโพงและสายลําโพงสําหรับระบบเสียงตามสายภายในหมูบาน
หรือชุมชน 

 ในระบบเสียงตามสาย การติดตั้งลําโพงสามารถติดตั้งกับชายคาบาน หรือ 
สิ่งกอสรางอื่นๆ เชน เสาไฟฟา ซึ่งถาเปนเสาของการไฟฟาจะตองมีการขออนุญาตติดตั้งใหถูกตอง 
การติดตั้งลําโพงในระบบนี้ ตัวลําโพงมักถูกแดดถูกฝน อุปกรณ ไลน ทรานฟอรเมอร ที่ใชจึงควร
มีฝาครอบกันแดดกันฝนใหดวย สําหรับสายลําโพงควรใชสายขนาดใหญ หรือใชสายโทรศัพท ซึ่ง
จะชวยใหการกระจายเสียงมีคุณภาพสูงและมีความทนทาน 
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ภาพที่ 2.3.1 ซ การติดตั้งลําโพงของระบบเสียงตามสายภายในหมูบานหรือชุมชน 

 2.4 การประมาณการราคากอสรางหอกระจายขาว 
ผลที่คาดวาจะไดรับ องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการประมาณการราคาคากอสราง 

หอกระจายขาวอยางเหมาะสม 
การประมาณการราคาคากอสรางหอกระจายขาวแบบเสียงตามสาย องคกรปกครองสวน

ทองถ่ินสามารถเลือกดําเนินการไดในหลายแนวทางดวยกัน โดยหากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ใดที่ตองการประมาณการราคากอสรางหอกระจายขาวเอง ก็สามารถประมาณการราคาคากอสราง
ไดโดยการถอดแบบกอสรางและสืบคนขอมูลคาวัสดุกอสรางแตละรายการ จากแหลงขอมูล
ดังตอไปนี้ 

1.  ฐานขอมูลราคาวัสดุกอสรางของสํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา กระทรวงพาณิชย
โดยสืบคนจากเว็บไซต www.price.moc.go.th  

2.  เอกสารคูมือการประมาณราคาคากอสราง ซึ่งจัดพิมพโดยสํานักพิมพตางๆ ตามที่
ปรากฏในรายชื่อเอกสารอางอิงของมาตรฐานนี้ 

สําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่ดําเนินการกอสรางหอกระจายขาวโดยใชแบบ
กอสรางมาตรฐานของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน สามารถประมาณการราคาคากอสรางได
ตามรายการ ตอไปนี้ 
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 2.4.1 การประมาณราคากอสรางตัวเสาติดตั้งลําโพง 
ตาราง 2.4.1  (ตัวอยาง) รายการประมาณราคาคากอสรางตัวเสาติดตั้งลําโพงตามแบบกอสราง

มาตรฐานของหอกระจายขาวแบบเสียงตามสาย (ราคาตอ 1 แหง) 

คาวัสดุสิ่งของ คาแรงงาน 
ลําดับ รายการ จํานวน หนวย ราคา

หนวยละ 
จํานวน
เงิน 

ราคา
หนวยละ 

จํานวน
เงิน 

ยอดรวมคา
วัสดุและ 
คาแรงงาน 

1 คาแรงขุดดิน 0.78 ลบ.ม. - - 90 70 70 
2 เสาเข็ม ∅ 0.15 × 

6.00 ม. 
4 ตน 450 1,800 - - 1,800 

คาแรงตอกเสาเข็ม 4 ตน - - 200 800 800 
3 ทรายอัดแนน 0.19 ลบ.ม. 200 49 44 8 57 
4 คอนกรีตหยาบ 0.14 ลบ.ม. 1,720 241 197 28 269 
5 คอนกรีต ค.2 0.249 ลบ.ม. 2, 010 488 197 48 536 
6 ไมแบบ 0.86 ตร.ม. 385 331 - - 331 

คาแรงไมแบบ 1.08 ตร.ม. - - 99 107 107 
ไมเครา 0.26 ลบ.ฟ. 305 79 - - 79 
ตะปู 0.22 กก. 22 5 - - 5 

7 เหล็ก dla. 12 มม. 11 กก. 15.95 175 2.64 29 204 
ลวดผูกเหล็ก 0.22 กก. 22 5 - - 5 
เหล็ก dla. 9 มม. 1 กก. 16.37 16 7 7 23 

8 ทอ ∅ 48.6 × 3.2 ม. 113 กก. 21 2,373 7 791 3,164 
9 เหล็ก RB ∅ dla.9 มม. 45 กก. 16.37 737 7 315 1,052 
10 เหล็กแผน ∅ 120 มม. 13 กก. 18 234 7 91 325 

BOLT M 12 36 ตัว 25 900 - - 900 
11 ทาสีกันสนิม 8 ตร.ม. 40 320 39 312 632 

รวมคาวัสดุและคาแรง
เปนเงิน 

10,359 
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หมายเหตุ : ราคากลางใชราคาวัสดุที่กรมการคาภายในหรือสํานักงานพาณิชยจังหวัด
กําหนด  

 2.4.2  การประมาณราคาติดตั้งอุปกรณกระจายเสียง  
  ความกาวหนาของวงการอิเลคทรอนิกสในปจจุบัน ทําใหอุปกรณที่เกี่ยวของกับ

เครื่องขยายเสียงมีราคาต่ําลงมาก อยางไรก็ตาม อุปกรณเครื่องขยายเสียงเหลานี้ มีความแตกตางกัน
อยางมาก ทั้งในดานของราคาและคุณภาพ ดังนั้นองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีการศึกษา
เปรียบเทียบขอมูลของอุปกรณแตละรุนแตละแบบ กอนที่จะตัดสินใจสั่งซื้อ และไมควรให
ความสําคัญกับอุปกรณที่มีราคาต่ําเพียงอยางเดียว เนื่องจากอุปกรณราคาต่ําบางครั้งอาจไมมี
คุณภาพ และกอใหเกิดปญหาในการซอมบํารุงภายหลัง สําหรับขอมูลเบื้องตนและราคาของอุปกรณ
เครื่องเสียงประเภทตางๆ สามารถสืบคนไดจากเว็บไซตของกรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย 
www.dit.go.th หรือ ที่เว็บไซตเกี่ยวกับอุปกรณเครื่องเสียงอื่นๆ เชน www.Banmoh.com 
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ตาราง 2.4.2 (ตัวอยาง) รายการประมาณราคาติดตั้งอุปกรณกระจายเสียงแบบเสียงตามสาย 

รายการอุปกรณ ราคาโดยประมาณ หนวยละ (บาท) 
1. ไมโครโฟนพรอมขาตั้งแบบขอออน 1,800
2. เครื่องเลนเทป

- ชนิดเทปเดี่ยว 
- ชนิดเทปคู 

4,000 
6,000 

3. เครื่องเลนซีดี 2,000
4. จูนเนอร 6,000
5. เครื่องขยายเสียง 8,000
6. ลําโพง 2,000
7. สายลําโพง (มวนละ)
 ความยาวมวนละ 90 เมตร 

1,500 

8. ตูอุปกรณ ขนาด 19" 7,000 
 รวมราคาติดตั้งอุปกรณ (โดยประมาณ) 40,000

หมายเหตุ:  ราคานี้สามารถเปลี่ยนแปลงได  ทั้งนี้  ใหตรวจสอบราคากลาง  หรือ
ตรวจสอบกับสํานักงานพาณิชยจังหวัด 

 2.5 การควบคุมงานกอสรางหอกระจายขาว 
ผลที่คาดวาจะไดรับ องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการควบคุมงานกอสราง หอ

กระจายขาวอยางถูกตองตามหลักพื้นฐานทางวิศวกรรม เพื่อให
การกอสรางมีความปลอดภัย เสร็จสิ้นในเวลาอันรวดเร็วและ
สามารถใชงานไดอยางเต็มประสิทธิภาพ  

การควบคุมงานกอสราง และการดําเนินการกอสรางหอกระจายขาว ใหปฏิบัติตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุขององคกรปกครองสวนทองถิ่น การกอสราง 
หอกระจายขาวหากปราศจากการควบคุมงานกอสรางที่ถูกตองแลว ถึงแมหอกระจายขาวนั้น 
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จะไดรับการออกแบบมาอยางดีเพียงใด เมื่อสรางเสร็จแลว ก็อาจไมมีคุณภาพเพียงพอที่จะใชงาน
ไดอยางเต็มประสิทธิภาพ และมักสรางปญหาในภายหลังใหกับผูใชงาน ทั้งในดานของความ
ปลอดภัยในการใชงาน และภาระในการซอมแซมบํารุงรักษา 

การกอสรางหอกระจายขาว เปนโครงการกอสรางที่ครอบคลุมงานชางหลายสาขา หลาย
ประเภท ซึ่งในงานกอสรางแตละประเภทนั้น ตองการรายละเอียดของการควบคุมงาน ที่แตกตาง
กัน สําหรับการกอสรางหอกระจายขาวขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน สามารถจําแนกการ
ควบคุมงานกอสรางสําหรับงานแตละประเภทไดดังนี้ 
 2.5.1 งานขุดดินฐานราก ควรดําเนินการดังตอไปนี้ 

1) ศึกษาแบบกอสรางและบริเวณตําแหนงของจุดที่จะขุด วามีจํานวนเทาใด
2) ศึกษาสภาพดินที่จะขุดและความลาดเอียงของหลุมที่เหมาะสมเพื่อปองกัน

ดินพัง
3) กําหนดขนาดของหลุมที่จะขุด ทั้งความกวาง ความยาว ความลึก ทั้งนี้ตอง

ใหมีพื้นที่ที่จะทํางานกนหลุมไดสะดวกดวย
4) กําหนดเครื่องมือที่จะขุดและบดอัดใหเหมาะสม เพื่อปองกันมิใหเกิด

อันตรายตอโครงสรางอื่นหรือสิ่งปลูกสรางที่อยูใกลเคียง
5) ในกรณีที่ขุดดินลึกมากและใกลสิ่งปลูกสราง จะตองใชเข็มไมหรือ sheet pile

เพื่อปองกันดินพังทะลายและจะตองปฏิบัติงานตามรายการแบบที่วิศวกร
ออกแบบ

6) ควรเตรียมเครื่องสูบน้ําใหพรอม หากมีนํ้าขังกนหลุม ตองสูบน้ําออกให
หมดกอนลงทรายรองพื้นเทคอนกรีต

7) วัสดุที่ใชถมกลับใหใชทราย ลูกรัง หินคลุก และตองบดอัดเปนชั้นๆ ให
แนน

8) การขุดดินจากหลุมควรวางแผนหาสถานที่สําหรับกองโดยจะตองไมกีด
ขวางการปฏิบัติงานสวนอื่นและไมตองขนยายซ้ําซอน

 2.5.2 งานตอกเสาเข็ม สําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีการกอสรางหอกระจายขาว 
โดยใชฐานรากแบบเสาเข็ม การควบคุมงานตอกเสาเข็มควรดําเนินการดังตอไปนี้ 
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1)  การกองเสาเข็มตองมีไมหมอนรอง การยกหรือชักลากเสาเข็มตองระวัง
ไมใหเสาเข็มแตกราวและทําใหหมุดที่กําหนดไวเคลื่อนยาย

2)  ตรวจสอบขนาดและคุณภาพ รอยราว หรือรอยแตกหัก และอายุการหลอ
ของเสาเข็ม ทุกตน

3)  ผูรับจางหรือผูผลิตเสาเข็มจะตองสงรายการคํานวณ ขนาดความสูงปนจั่น
ขนาดน้ําหนักลูกตุมที่ใชเพื่อรับความเห็นชอบจากฝายออกแบบ

4)  ผูรับจางตองจัดอุปกรณที่ใชในการตอกเสาเข็มใหครบถวน เชน หมวกครอบ
กระสอบรองหัวเสาเข็มและเสาสงหัวเสาเข็ม

5)  จัดลําดับขั้นตอนการตอกเสาเข็ม และแนวการเดินปนจั่น เพื่อประกอบการ
วางแผนการตอกวาจะเริ่มจากจุดใดกอน

6)  การยึดเสาเข็มกับตะเกียบปนจั่นตองแนนขณะตอก เพื่อปองกันปลายเสาเข็ม
แกวงหรือเล่ือนจากตําแหนง การตอกเสาเข็มแตละตนตองตอกตอเนื่องกัน
ไป จนปลายเข็มไดจํานวนตน หรือระดับที่ตองการ

7)  ตรวจสอบตําแหนงเสาเข็มที่ตอกแลวเสร็จทุกตน วามีระยะคลาดเคลื่อนหรือ
หนีศูนยเกินจากระยะคลาดเคลื่อนที่ยอมใหหรือไม เพื่อจะไดดําเนินการ
แกไขตอไป

8)  ในกรณีตอกเสาเข็มใกลสายไฟฟาแรงสูงจะตองใส Guard หุมสายไฟเพื่อ
ปองกันอันตรายตลอดเวลาการตอกเสาเข็ม

9)  ตรวจสอบบริเวณใกลเคียงวามีอาคารหรือสิ่งปลูกสรางใด จะเปนอันตราย
จากการตอกเสาเข็มหรือไม โดยใหสังเกตหรือบันทึกไววาอาคารใดมีรอย
ราวหรือชํารุดกอนการตอกเสาเข็มหรือไมเพื่อเปรียบเทียบกับสภาพภายหลัง
การตอกเสาเข็มเสร็จแลว

10)  ในขณะตอกเสาเข็มและในขณะที่ทําการบันทึกขอมูลตางๆ ผูควบคุมงาน
จะตองอยูควบคุมโดยใกลชิดตลอดเวลา

 2.5.3  งานคอนกรีต คอนกรีต คือ วัสดุทางวิศวกรรม ที่นิยมใชในงานกอสรางตางๆ 
เนื่องจากวัตถุดิบที่ใชเปนสวนผสมของคอนกรีต มีอยูเปนจํานวนมากตามธรรมชาติ และมีราคา ไมสูง
มากเมื่อเทียบกับวัสดุวิศวกรรมชนิดอื่นๆ วัตถุดิบที่นํามาใชเปนสวนผสมของคอนกรีตทั่วไปไดแก 
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1)  ปูนซีเมนต เปนวัสดุประสานที่ไดจากการเผาสวนผสมตางๆ ไดแก หินปูน
หรือปูนขาว กับดินเหนียวหรือหินดินดาน นํามาบดผสมกันในสัดสวน ที่
เหมาะสม ปูนซีเมนตที่ผลิตใชกันมากที่สุดในปจจุบันไดแก ปูนซีเมนต
ปอรตแลนด

2)  มวลรวม ไดแก หิน กรวด และทรายหยาบ มวลรวมเปนวัสดุที่ไดจาก
ธรรมชาติ การเลือกใชวัสดุมีสวนสําคัญที่ชวยใหคอนกรีตมีคุณภาพดี วัสดุ
มวลรวมจะตองสะอาด แข็งแรง ทนทาน มีเหล่ียมคม ไมขยายตัวมาก วัสดุ
จะตองคละอยูภายในกําหนด ซึ่งจะทําใหคอนกรีตมีเนื้อแนนสม่ําเสมอดี

3)  นํ้า ที่ใชในการผสมคอนกรีต ตองเปนน้ําที่สะอาดปราศจากสิ่งเจือปนจาก
ความเปนกรดเปนดาง นํ้ามัน และสารอินทรียอ่ืนๆ ที่จะทําใหเปนอันตราย
ตอคอนกรีต โดยปกติแลว นํ้าประปา และน้ําจืดตามธรรมชาติสวนใหญ ที่
ไมมีสวนผสมของน้ําทิ้งจากอาคารบานเรือนหรือโรงงานอุตสาหกรรม เปน
นํ้าที่มีคุณภาพเพียงพอที่จะใชผสมคอนกรีตได

4)  สารผสมเพิ่ม คือสารที่นิยมนํามาเติมลงในสวนผสมของคอนกรีต เพื่อ
ปรับปรุงหรือเพิ่มประสิทธิภาพของคอนกรีตใหสอดคลองกับการทํางาน
ตามที่ตองการ เชน สารลดปริมาณน้ําในสวนผสมของคอนกรีต เพื่อทําให
คอนกรีตมีความขนเหลวเทาๆ  กันกับคอนกรีตธรรมดา  เมื่อใชนํ้าใน
สวนผสมคอนกรีตนอยลง เปนตน

หลักของการผสมคอนกรีต 
  การผสมปูนซีเมนตและสวนผสมตางๆ เขาดวยกัน ควรใชเครื่องผสมคอนกรีตทํา
การผสมจนคอนกรีตเปนเนื้อเดียวกันโดยสม่ําเสมอ และตองใชคอนกรีตที่ผสมไวใหหมดเสียกอน 
จึงจะทําการผสมครั้งตอไป 
  สําหรับอัตราสวนที่เหมาะสมของการผสมคอนกรีต เมื่อใชในงานกอสรางฐานราก 
พื้น เสา ของหอกระจายขาว ควรเปนอัตราสวนระหวางปูนซีเมนต ทราย และหิน เทากับ 1:2:4 
หรือหากเปรียบเทียบเปนคอนกรีตปริมาตร 1 ลูกบาศกเมตร ควรประกอบดวย 
  -  ปูนซีเมนต 320 กิโลกรัม 
  -  ทราย 0.45 ลูกบาศกเมตร 
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  -  หิน 0.90 ลูกบาศกเมตร 
  ทั้งนี้ปริมาณน้ําทั้งหมดที่ใชในการผสมตองไมเกิน 31ลิตรตอปูนซีเมนต 50 
กิโลกรัม 

หลักของการเทคอนกรีต 
  การเทคอนกรีตเปนขั้นตอนสําคัญของงานคอนกรีตทั้งหมด วิธีการเทคอนกรีตที่
ถูกตองจะตองคํานึงถึงสิ่งตางๆ ดังตอไปนี้ 

1. ตองปองกันการแยกของคอนกรีต
2. ปองกันการพรุนเปนรังผ้ึง
3. ปองกันไมใหแบบและเหล็กเสริมเคลื่อนที่ในระหวางการเท
4. จะตองทําใหมีการยึดเกาะระหวางชั้นการเทของคอนกรีต รวมถึงสวน

โครงสรางเดิมที่จะเทตอเนื่อง 
5. ลดการแตกราวเนื่องจากการหดตัว
6. เพื่อหลีกเลี่ยงการแยกของคอนกรีต ควรเทคอนกรีตลงมาตรงๆ ลดการ

กระทบเขากับเหล็กเสริมหรือขางแบบเหนือระดับการเท 
7. การเทคอนกรีตควรใหใกลกับจุดที่ตองการเทใหมากที่สุด ไมควรใหไหลไป

ตามทางราบหรือใชเครื่องเขยาชวยในการไหล เพราะจะทําใหคอนกรีตไมอัดแนน 
หลักของการบมคอนกรีต 

  การบมคอนกรีตเปนขั้นตอนสําคัญที่สุดภายหลังการเทคอนกรีต โดยทันทีที่
คอนกรีตเริ่มแข็งตัว จะตองทําการบมโดยเร็ว และใชเวลาอยางนอย 7 วัน เพื่อใหคอนกรีตมี
ความชื้นเพียงพอที่จะทําปฏิกิริยากับซีเมนตไดอยางสมบูรณ การบมคอนกรีตสามารถกระทําได     
3 วิธี คือ 

1. การใหความชื้นแกคอนกรีต เชน การฉีดน้ําใหเปยกชุมอยูเสมอ
2. การปองกันคอนกรีตสูญเสียความชื้น เชน การใชวัสดุปดคลุม
3. การใชความรอนชวยเรงปฏิกิริยาระหวางปูนซีเมนตกับน้ํา

 2.5.4  งานโครงสรางเหล็ก การกอสรางหอกระจายขาว เกี่ยวของกับงานโครงสราง
เหล็กในสวนของการกอสรางโครงเสาติดตั้งลําโพง ซึ่งการกอสรางควรดําเนินการดังนี้ 
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1)  ตรวจสอบคุณสมบัติของเหล็กที่ใชทั้งในดานขนาด ความกวาง ความหนา
พื้นที่หนาตัด นํ้าหนัก/เมตร และลวดเชื่อมใหตรงตามที่กําหนดในแบบ
กอสราง เหล็กจะตองเปนเสนตรงไมบิดเบี้ยวหรือโกงงอ สะอาดและไมเปน
สนิม

2)  เตรียมพื้นที่ที่จะใชเก็บกองวัสดุ และบริเวณประกอบโครงเสา เสนทาง
ลําเลียงเพื่อใชในการขนสง และจุดยืนของรถเครนในการติดตั้งโครงเสา

3)  เตรียมอุปกรณและเครื่องมือระบบไฟฟา รถยก ยานพาหนะ ใหพรอมและ
เหมาะสมกับการใชงาน

4)  เตรียมชางเชื่อมที่จะใชใหเพียงพอและควรทดสอบฝมือชางกอน
5)  ผิวหนาของเหล็กที่ทําการเชื่อมตองสะอาด ไมมีคราบขี้เหล็ก สนิม นํ้ามัน สี

หรือสิ่งเจือปนอื่นๆ ผิวหนาของรอยตอจะตองตัดใหเรียบ
6)  การวางเหล็กเพื่อทําการเชื่อม ควรวางในระดับราบทุกครั้ง
7)  วิธีการเชื่อมจะตองเลือกใชวิธีการซึ่งปองกันมิใหเกิดการบิดตัว การหดตัว

และแรงเครียดขึ้นที่รอยตอของโครงสรางนั้นๆ มากเกินไปขณะทําการ
ติดตั้ง

8)  กอนทําการยกติดตั้งใหตรวจสอบรอยเชื่อมแนนทุกจุด เคาะขี้เหล็กออกให
หมด ทําการซอมสี ณ จุดนั้น พรอมทาสีใหครบจํานวนเที่ยวกอนยกติดตั้ง

9)  กอนทําการยกติดตั้ง ใหกําหนดจุดยก และตรวจสอบจุดยกโครงเหล็กวาจะ
สามารถรับแรงยกติดตั้งไดหรือไม

10)  วางแผนการใชรถเครนในการติดตั้งใหรัดกุมและมีประสิทธิภาพดังนี้
- เลือกขนาดรถเครนใหเหมาะสมกับงาน โดยดูจาก Chart ประจํารถ
- งานประกอบโครงเหล็กตางๆ ตองเรียบรอย
- ทางเขา-ออก ตองหนาแนน แข็งแรงพรอมที่จะใหรถเครนวิ่งผานได
- จุดที่รถเครนที่จะยืนติดตั้ง ตองมั่นคงแข็งแรง ไมมีการทรุดหรือยุบตัว

ของพื้นที่ 
 - กําหนดเวลาการใชรถเครนตองแนนอน ชัดเจน และเต็มประสิทธิภาพ 
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 - กําหนดแนว ทิศทาง ขั้นตอนในการติดตั้งตลอดจนการวางระดับตางๆ 
ไวลวงหนา 

 - เตรียมกําลังคน เครื่องมือ อุปกรณในการติดตั้งไวใหพรอม 
11)  เตรียมมาตรการความปลอดภัยตางๆ ในการปฏิบัติงาน การปองกันและการ

แกปญหาเฉพาะหนา กรณีฉุกเฉิน

 2.6 การตรวจรับ/ตรวจการจางงานติดตั้งหอกระจายขาว 
ผลที่คาดวาจะไดรับ การตรวจรับ/ตรวจการจางงานติดตั้งหอกระจายขาว มีการ

กําหนดตัวบุคคล ผูรับผิดชอบและอํานาจหนาที่อยางชัดเจน 
เพื่อใหการกอสรางหอกระจายขาวเสร็จสิ้นตามกําหนดเวลา และ
ถูกตองตามระเบียบขอบังคับที่เกี่ยวของ 

 2.6.1  คณะกรรมการตรวจการจาง 
  การปฏิบัติในการจางงานกอสรางหอกระจายขาว ใหเปนไปตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จะตองทําการแตงตั้งคณะกรรมการตรวจรับผลงานหรือตรวจการจางงานกอสราง ใหถูกตอง 
คณะกรรมการชุดดังกลาวประกอบดวย ประธานกรรมการหนึ่งคน และกรรมการ อยางนอยสองคน 
โดยปกติแลวการแตงตั้งคณะกรรมการ ใหทําการแตงตั้งจากพนักงาน สวนทองถ่ินหรือขาราชการ
อ่ืนตั้งแตระดับ 3 หรือเทียบเทาขึ้นไป ซึ่งไดรับความเห็นชอบจากผูบังคับบัญชาของสวนราชการ
น้ันๆ ถาประธานกรรมการไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ให ผูบริหารทองถ่ินแตงตั้งพนักงานสวน
ทองถ่ินหรือขาราชการที่มีคุณสมบัติดังกลาวขางตนทําหนาที่ประธานกรรมการแทน  
  สําหรับการจัดซื้อหรือการจัดจางโดยวิธีสอบราคา ประกวดราคา และวิธีพิเศษ 
ใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินพิจารณาแตงตั้งผูแทนชุมชนหรือประชาคมที่มีความรู 
หรือมีประสบการณเกี่ยวกับงานจางนั้นและมิไดเปนสมาชิกสภาทองถ่ิน ตามขอเสนอของชุมชน
หรือประชาคมในเขตพื้นที่ดําเนินการเขารวมเปนคณะกรรมการดวยอยางนอยคณะละสองคน 
  ในการจางครั้งเดียวกันนั้น หามแตงตั้งผูที่เปนกรรมการเปดซองสอบราคาหรือ
กรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา เปนกรรมการตรวจการจาง และควรแตงตั้งผูชํานาญการ
หรือผูทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับงานจางนั้นๆ เขารวมเปนกรรมการดวย 
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 2.6.2 หนาที่ของคณะกรรมการในการตรวจรับ/ตรวจการจางงาน 
1) ตรวจสอบรายงานการปฏิบัติงานของผูรับจาง และเหตุการณแวดลอม ที่ผู

ควบคุมงานรายงาน โดยตรวจสอบกับแบบกอสรางและขอกําหนดในสัญญาทุกสัปดาห รวมทั้ง
รับทราบหรือพิจารณาการสั่งหยุดงานหรือพักงานของผูควบคุมงาน แลวรายงานผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเพื่อพิจารณาสั่งการตอไป 

2)  การดําเนินการตามขอ 1. ในกรณีที่มีขอสงสัยหรือมีกรณีที่เห็นวาตามหลัก
วิชาการชางไมนาจะเปนไปได ใหออกตรวจงานจาง ณ สถานที่ที่กําหนดไวในสัญญาหรือที่ตกลง
ใหทํางานจางนั้นๆโดยใหมีอํานาจสั่งเปลี่ยนแปลงแกไขเพิ่มเติมหรือตัดทอนงานจางไดตามที่
เห็นสมควร และตามหลักวิชาการชาง เพื่อใหเปนไปตามแบบกอสราง และขอกําหนดในสัญญา 

3)  โดยปกติใหตรวจผลงานที่ผูรับจางสงมอบภายใน 3 วันทําการนับแตวันที่
ประธานกรรมการไดรับทราบการสงมอบงาน และใหทําการตรวจรับใหเสร็จสิ้นไปโดยเร็วที่สุด 

4)  เมื่อตรวจเห็นวาเปนการถูกตอง ครบถวน และเปนไปตามแบบกอสราง และ
ขอกําหนดในสัญญาแลว ใหถือวาผูรับจางสงมอบงานครบถวนตั้งแตวันที่ผูรับจางสงงานจางนั้น 
และใหทําใบตรวจรับงานทั้งหมด หรือเฉพาะงวดแลวแตกรณี โดยลงชื่อไวเปนหลักฐานอยางนอย
สองฉบับ มอบใหแกผูรับจางหนึ่งฉบับ และเจาหนาที่พัสดุหน่ึงฉบับ เพื่อทําการเบิกจายเงินตาม
ระเบียบระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และรายงานให
ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินทราบ 
  ในกรณีที่เห็นวาผลงานที่สงมอบทั้งหมดหรืองวดใดก็ตาม ไมเปนไปตามแบบ
กอสราง และขอกําหนดในสัญญา ใหรายงานผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อทราบ หรือ
สั่งการแลวแตกรณี 

5)  ในกรณีที่กรรมการตรวจการจางบางคนไมยอมรับงานโดยทําความเห็นแยงไว
ใหเสนอผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อพิจารณาสั่งการ ถาผูบริหารองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินสั่งการใหตรวจรับงานจางนั้นไวจึงจะดําเนินการตามขอ 4.) 
 2.6.3 ผูควบคุมงานจางกอสราง 
  ในการจางงานกอสรางหอกระจายขาว ใหผูบริหารทองถ่ินแตงตั้งผูควบคุมงานที่
มีความรูความชํานาญทางดานชางตามลักษณะของงานกอสรางจากพนักงานสวนทองถ่ิน หรือ
ลูกจางประจํา หรือพนักงานอื่นของรัฐในสังกัด หรือขาราชการ หรือลูกจางประจํา หรือพนักงาน
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อ่ืนของรัฐในสังกัดอื่น ตามที่ไดรับความเห็นชอบจากผูบังคับบัญชาของสวนราชการนั้นๆ ในกรณีที่
ลักษณะของงานกอสราง มีความจําเปนตองใชความรูความชํานาญหลายดาน จะแตงตั้งผูควบคุมงาน
เฉพาะดานหรือเปนกลุมบุคคลก็ได  
  ผูควบคุมงานควรมีคุณวุฒิตามที่ผูออกแบบเสนอแนะ และโดยปกติจะตองมี
คุณวุฒิไมต่ํากวาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ 
 2.6.4  หนาที่ของผูควบคุมงานจางกอสราง 

1) ตรวจและควบคุมงาน ณ สถานที่ที่กําหนดไวในสัญญา หรือที่ตกลงให
ทํางานจางนั้นๆ ทุกวัน ใหเปนไปตามแบบกอสราง และขอกําหนดไวในสัญญาทุกประการ โดยสั่ง
เปล่ียนแปลงแกไขเพิ่มเติมหรือตัดทอนงานจางไดตามที่เห็นสมควรและตามหลักวิชาชาง เพื่อให
เปนไปตามแบบกอสราง และขอกําหนดในสัญญา ถาผูรับจางขัดขืนไมปฏิบัติตามก็สั่งใหหยุดงานนั้น
เฉพาะสวนหน่ึงสวนใดหรือทั้งหมด แลวแตกรณีไวกอน จนกวาผูรับจางจะยอมปฏิบัติใหถูกตอง
ตามคําสั่ง และใหรายงานคณะกรรมการตรวจการจางทันที 

2) ในกรณีที่ปรากฏวาแบบกอสราง หรือขอกําหนดในสัญญามีขอความขัดกัน
หรือเปนที่คาดหมายไดวาถึงแมวางานนั้นจะไดเปนไปตามแบบกอสรางและขอกําหนดในสัญญา 
แตเมื่อสําเร็จแลวจะไมมั่นคงแข็งแรง หรือไมเปนไปตามหลักวิชาชางที่ดี หรือไมปลอดภัย ใหสั่ง
พักงานนั้นไวกอน แลวรายงานคณะกรรมการตรวจการจางโดยเร็ว 

3) จดบันทึกการปฏิบัติงานของผูรับจางและเหตุการณแวดลอมเปนรายวัน
พรอมทั้งผลการปฏิบัติงานอยางนอยสองฉบับ เพื่อรายงานใหคณะกรรมการตรวจการจางทราบ 
ทุกสัปดาห และเก็บรักษาไวเพื่อมอบใหแกเจาหนาที่พัสดุเมื่อเสร็จงานแตละงวด โดยถือวาเปน
เอกสารสําคัญของทางราชการเพื่อประกอบการตรวจสอบของผูมีหนาที่ การบันทึกการปฏิบัติงาน
ของผูรับจาง ใหระบุรายละเอียดขั้นตอนการปฏิบัติงานและวัสดุที่ใชดวย 

4) ในวันกําหนดลงมือทําการของผูรับจางตามสัญญา และในวันถึงกําหนดสง
มอบงานแตละงวด ใหรายงานผลการปฏิบัติงานของผูรับจางวาเปนไปตามสัญญาหรือไม ให
คณะกรรมการตรวจการจางทราบภายในสามวันทําการนับตั้งแตวันถึงกําหนดนั้นๆ 
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 2.7 ขอกําหนดดานบุคลากร 
ผลที่คาดวาจะไดรับ การดําเนินงานหอกระจายขาว มีการคัดเลือกและแตงตั้งบุคคล

ผูรับผิดชอบ ในการดําเนินงานอยางเหมาะสม 

ดัชนีคุณภาพ 
- มีการแตงตั้งคณะกรรมการบริหารงานหอกระจายขาวอยางเหมาะสม 
- ผูทําหนาที่ในการประกาศขาวมีทักษะในการนําเสนอขาวสารอยางถูกตอง 
- มีการวิเคราะหและคัดเลือกขอมูลขาวสารที่จะนําเสนอไดอยางเหมาะสม 
- มีการกําหนดชวงเวลาของการนําเสนอขอมูลขาวสารอยางเหมาะสม 

ในการดําเนินงานหอกระจายขาว ผูที่มีบทบาทสําคัญในการดําเนินงาน แบงออกไดเปน 
2 กลุม ไดแก 

1) คณะกรรมการบริหารการดําเนินงานหอกระจายขาวประจําหมูบานและชุมชน
2) ผูประกาศขาวประจําหมูบานและชุมชน

 2.7.1 คณะกรรมการบริหารการดําเนินงานหอกระจายขาวประจําหมูบานและชุมชน 
  คณะกรรมการบริหารการดําเนินงานหอกระจายขาวประจําหมูบานและชุมชน 
ประกอบดวยบุคคลตอไปนี้ 
  (1) ปลัดเทศบาล ปลัดองคการบริหารสวนตําบล หรือ ชางโยธาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นนั้นๆ หรือบุคคลอื่นที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นๆ มอบหมายเปน
ที่ปรึกษา 
  (2) ผูที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินมอบหมายไมเกิน 3 คน เปนกรรมการ 
  (3) ประชาชนที่ประชาคมหมูบานหรือชุมชนคัดเลือกตามจํานวนที่เห็นสมควร 
เปนกรรมการ 
  ทั้งนี้คณะกรรมการบริหารการดําเนินงานหอกระจายขาวประจําหมูบานและ
ชุมชนจะทําการคัดเลือกกันเอง เพื่อแตงตั้งประธาน รองประธาน และเลขานุการคณะกรรมการ 
ตําแหนงละหนึ่งคน 
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แผนภูมิที่ 2.7.1 องคประกอบของคณะกรรมการบริหารการดําเนินงาน 
หอกระจายขาวประจําหมูบานและชุมชน 

  

 
 

 
 

บุคลากรขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 
หรือบุคคลอืน่ที่องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น
มอบหมายเปนที่ปรึกษา 

คณะกรรมการ
บริหาร ฯ 

ประชาชนที่ประชาคม     
หมูบานหรือชุมชนคัดเลือก
เปนกรรมการตามจํานวน   

ที่เห็นสมควร 

ผูที่องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น
มอบหมายเปน
กรรมการ 

ไมเกิน 3 คน 
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 2.7.2 หนาที่ของคณะกรรมการบริหารการดําเนินงานหอกระจายขาวประจําหมูบาน
และชุมชน 

1) ดูแลรักษาหอกระจายขาว แจงองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการใน
กรณีหอกระจายขาวชํารุดเสียหาย 

2) จัดทําผังรายการ ผลิตขาว คัดเลือกขาวสารที่จะเผยแพร และควบคุมการ
เผยแพรขาวสาร  

3) คัดเลือกบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมในหมูบานหรือชุมชน ซึ่งอาจจะเปน
ประชาชน ขาราชการ หรือพนักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือลูกจางขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินนั้น เปนผูประกาศขาวประจําหมูบานและชุมชน เสนอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
แตงตั้ง เพื่อทําหนาที่ในการประกาศขาว  

4) ประชาสัมพันธขอมูลขาวสารที่ผานการกลั่นกรองของคณะกรรมการบริหาร
การดําเนินงานหอกระจายขาวประจําหมูบานและชุมชน 

5) รายงานผลการปฏิบัติงาน และปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานหอกระจาย
ขาวตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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แผนภูมิที่ 2.7.2  หนาที่ของคณะกรรมการบริหารการดําเนินงานหอกระจายขาวประจําหมูบาน
และชุมชน 

หนาที่ของคณะกรรมการบริหารการดําเนินงานหอกระจายขาวประจําหมูบานและชุมชน 

ดูแลรักษาหอกระจายขาว 

จัดทําผังรายการ ผลิต  
เผยแพร และควบคุม 
การเผยแพรขาวสาร 

คัดเลือกและเสนอแตงตั้ง
ผูประกาศขาว 

ประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร 
ที่ผานการกลั่นกรองแลว 

รายงานผลการปฏิบัติงานและ
ปญหาอุปสรรคตอ 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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 2.7.3  หนาที่ของผูประกาศขาวประจําหมูบานและชุมชน 
  (1) เปนตัวแทนของหมูบาน ชุมชน และราชการในการประชาสัมพันธเผยแพร
ขอมูลขาวสารใหประชาชนในหมูบานและชุมชนทราบ 
  (2) พิจารณาคัดเลือกขาว การผลิตขาวและจัดรูปแบบรายการเสนอคณะกรรมการ
บริหารการดําเนินงานหอกระจายขาวประจําหมูบานและชุมชนใหความเห็นชอบเปนรายสัปดาห
หรือประจําเดือน เพื่อประกาศใหประชาชนทราบ 
  (3) จัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมความรู ความเขาใจเรื่อง โครงการ หรือผลงานของ
รัฐบาลโดยเฉพาะโครงการที่ตองการความรวมมือระหวางราชการกับประชาชน หรือโครงการที่มี 
ผลกระทบตอประชาชนหรือองคกร 
  (4) อํานวยความสะดวกในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐประสานขอความรวมมือ 
ในการประกาศ เพื่อการประชุมนัดหมายในกิจการสาธารณประโยชน 
  (5) หนาที่ อ่ืนๆ ตามที่คณะกรรมการบริหารการดําเนินงานหอกระจายขาว
ประจําหมูบานและชุมชนมอบหมาย 
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แผนภูมิที่ 2.7.3 หนาที่ของผูประกาศขาวประจําหมูบานและชุมชน 

หนาที่ของผูประกาศขาวประจําหมูบานและชุมชน 

เปนตัวแทนหมูบาน ชุมชน และราชการในการ
เผยแพรขอมูลขาวสารใหประชาชนทราบ 

พิจารณาคัดเลือกขาว ผลิตขาว และ
จัดรูปแบบรายการขาวเสนอคณะ

กรรมการบรหิารฯ 

จัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมความรูความเขาใจ  
เกี่ยวกับโครงการหรือผลงานของรัฐบาล 

อํานวยความสะดวกในกรณีที่
เจาหนาที่ของรัฐประสาน      

ขอความรวมมือในการประกาศ 

หนาที่อ่ืน ๆ ตามที่คณะกรรมการ
บริหาร ฯ มอบหมาย 
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 2.7.4  คุณสมบัติของคณะกรรมการบริหารการดําเนินงานหอกระจายขาว และผู
ประกาศขาวประจําหมูบานและชุมชน 

คณะกรรมการบริหารการดําเนินงาน 
หอกระจายขาว ผูประกาศขาว 

1. มีสัญชาติไทยและมีอายุไมต่ํากวา ยี่สิบป
บริบูรณ

2. มีภูมิลําเนาหรือถ่ินที่อยูเปนประจํา และมี
ช่ืออยูในทะเบียนบาน ในหมูบานหรือ
ชุมชนนั้นๆ ติดตอกันมาแลวไมนอยกวา
180 วัน

3. มีความจงรักภักดีตอชาติ ศาสนา
พระมหากษัตริย

4. เปนบุคคลที่ประกอบอาชีพสุจริต ไม
ประพฤติตนเปนภัยตอสังคม

5. มีความเปนกลางทางการเมือง

6. ตองไมเปนภิกษุ สามเณร นักพรต หรือ
นักบวช

7. ไมเปนผูวิกลจริต จิตฟนเฟอนไมสมประกอบ
ติดยาเสพติดใหโทษ

1. มีสัญชาติไทยและมีอายุไมต่ํากวา สิบแปดป
บริบูรณ

2. มีภูมิลําเนาหรือถ่ินที่อยูเปนประจํา และมี
ช่ืออยูในทะเบียนบาน ในหมูบานหรือ
ชุมชนนั้นๆ ติดตอกันมาแลวไมนอยกวา
180 วัน

3. มีความจงรักภักดีตอชาติ ศาสนา
พระมหากษัตริย

4. เปนบุคคลที่ประกอบอาชีพสุจริต ไม
ประพฤติตนเปนภัยตอสังคม

5. มีความเปนกลางทางการเมือง
6. มีความรูไมต่ํากวาระดบัมัธยมศึกษา

ตอนตน*
7. มีบุคลิกภาพ และมนุษยสัมพันธเปนที่

ยอมรับจากประชาชน
8. สนใจติดตามขาวสารของทางราชการและ

ประชาชนจากสื่อตางๆ เปนประจํา
9. ตองไมเปนภิกษุ สามเณร นักพรต หรือ

นักบวช
10. ไมเปนผูวิกลจริต จิตฟนเฟอนไมสมประกอบ

ติดยาเสพติดใหโทษ
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คณะกรรมการบริหารการดําเนินงาน 
หอกระจายขาว ผูประกาศขาว 

8. ไมเปนผูที่หูหนวกและเปนใบซึ่งไม
สามารถอานและเขียนหนังสือได

9. ไมเคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งที่ชอบดวย
กฎหมายใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมาย
ของศาล หรือคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมาย

11. ไมเปนผูที่หูหนวกและเปนใบซึ่งไม
สามารถอานและเขียนหนังสือได

12. ไมเคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งที่ชอบ
ดวยกฎหมายใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดย
หมายของศาล หรือคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมาย

10. ไมเคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งที่ชอบดวย
กฎหมาย ใหจําคุกตั้งแตสองปขึ้นไปและ
พนโทษมายังไมถึงหาปในวันที่องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมอบหมาย หรือวันที่
ประชาคมหมูบาน หรือชุมชนดําเนินการ
คัดเลือก เวนแตความผิดอันไดกระทําโดย
ประมาท

13. ไมเคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งที่ชอบ
ดวยกฎหมาย ใหจําคุกตั้งแตสองปขึ้นไป
และพนโทษมายังไมถึงหาปในวันที่องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมอบหมาย หรือวันที่
ประชาคมหมูบาน หรือชุมชนดําเนินการ
คัดเลือก เวนแตความผิดอันไดกระทําโดย
ประมาท

* หมายเหตุ :  สําหรับผูที่มีความรูต่ํากวาระดับมัธยมศึกษาตอนตน อาจเปนผูประกาศขาว
ไดโดยมีคณะกรรมการบริหารการดําเนินงานหอกระจายขาวรับรอง 

ขอเสนอแนะเกี่ยวกับคุณสมบัติของคณะกรรมการบริหารฯ  
เพื่อใหการดําเนินงานหอกระจายขาวมีประสิทธิภาพมากขึ้น การมอบหมายและ การ

คัดเลือกบุคคลเขามาเปนคณะกรรมการบริหารการดําเนินงานหอกระจายขาว ควรมีการแตงตั้ง
ผูแทนจากสํานักงานประชาสัมพันธจังหวัดหรือสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยประจํา
จังหวัดนั้น เขามาเปนกรรมการดวยอยางนอยหนึ่งคน เพื่อประโยชนในการกําหนดแผนงานหรือ
แนวทางของการพัฒนามาตรฐานหอกระจายขาว ทั้งทางดานที่เกี่ยวกับการประชาสัมพันธหรือ
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ทางดานเทคนิคตางๆ นอกจากนี้ควรมีการแตงตั้งผูที่มีความรูทางดานไฟฟาหรืออิเลคทรอนิคส 
เขารวมเปนคณะกรรมการดวย เพื่อประโยชนในการแตงตั้งใหเปนผูรับผิดชอบในการดูแล
บํารุงรักษาอุปกรณของหอกระจายขาว ซึ่งจะทําใหการใชงานหอกระจายขาวมีความปลอดภัยและ
เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

ขอเสนอแนะเกี่ยวกับคุณสมบัติของผูประกาศขาว  
ผูไดรับการพิจารณาคัดเลือกใหเปนผูประกาศขาวประจําหมูบานและชุมชน ควรเปนผูที่ผาน

การอบรมในดานของการเปนผูประกาศขาวหรือผานการทดสอบและไดรับใบรับรองเปนผูประกาศ
ของสถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนตามระเบียบกรมประชาสัมพันธ วาดวยการออก
ใบรับรองเปนผูประกาศของสถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน พ.ศ.2547 หรือเปนผูที่เคย
ศึกษาหรือสําเร็จการศึกษาทางดานที่เกี่ยวของกับการประชาสัมพันธ เพื่อใหการนําเสนอขาวสาร
ของผูประกาศมีความ เหมาะสมถูกตอง และเปนแบบอยางที่ดีแกคนในชุมชน 

ภาพที่ 2.7 การประกาศขาวออกอากาศของผูประกาศขาวประจําหมูบานและชุมชน 
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 2.7.5  การนําเสนอขาว 
  ในการนําเสนอขอมูลขาวสารของหอกระจายขาว คณะกรรมการบริหาร การ
ดําเนินงานหอกระจายขาว และผูประกาศขาว จะตองทําการคัดเลือกขาว ผลิตขาว จัดรูปแบบ
รายการขาว โดยพิจารณาคัดเลือกเนื้อหาที่จะนํามาเสนอใหเหมาะสมกับสภาพพื้นที่และชุมชน 
โดยทั่วไปควรคัดเลือกเรื่องดังตอไปนี้ เพื่อประชาสัมพันธใหคนในชุมชนทราบตามความ
เหมาะสม 

1) นโยบายของรัฐบาลและสวนราชการ
2) โครงสรางการจัดองคกร อํานาจหนาที่ และการดําเนินงานของรัฐ
3) กฎ มติคณะรัฐมนตรี ขอบังคับ คําสั่ง หนังสือเวียน ระเบียบ แบบแผนที่ใช

บังคับเปนการทั่วไป 
4) ผลการพิจารณาหรือคําวินิจฉัยที่มีผลโดยตรงตอประชาชน
5) แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจายประจําปขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินนั้น 
6) การบริการสาธารณะที่อยูในอํานาจหนาที่ของจังหวัด อําเภอ และองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินที่เกี่ยวของกับประชาชนในหมูบานและชุมชน 
7) การขอความรวมมือระหวางราชการกับประชาชน หรือกิจกรรมที่ตองการ

ความคิดเห็น ขอเสนอแนะของประชาชนในหมูบานและชุมชนเกี่ยวกับการบริหารการพัฒนา
ทองถ่ิน การดําเนินงานของรัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพลง บทความ สารคดี เกี่ยวกับ
การพัฒนาคุณภาพชีวิตและการพัฒนาอาชีพ เปนตน 

8) เรื่องอื่นๆ ที่คณะกรรมการบริหารการดําเนินงานหอกระจายขาวประจํา
หมูบานและชุมชนพิจารณาแลวเห็นวา จะเปนประโยชนตอหมูบานและชุมชน ไมกอใหเกิดความ
เสียหายแกราชการหรือบุคคลอื่น 

ขณะเดียวกันจะตองไมประชาสัมพันธขาวลักษณะดังตอไปนี้ ผานทางหอกระจายขาว 
1) ขาวที่อาจกอใหเกิดความเสียหายตอสถาบันพระมหากษัตริย
2) ขาวที่อาจกอใหเกิดความเสียหายตอความมั่นคงของประเทศ ความสัมพันธ

ระหวางประเทศ ความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ 
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3) ขาวที่เปนการกลาวหาใหรายกับบุคคล คณะบุคคล หรือผูใดอันจะกอใหเกิด
ความเสียหายใดๆ ขึ้นภายหนา 

4) ขาวที่อาจกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต หรือความปลอดภัยของบุคคลหนึ่ง
บุคคลใด 

5) ขาวที่เปนการรุกลํ้าสิทธิสวนบุคคลโดยไมสมควร
 2.7.6 องคประกอบในการวิเคราะหและคัดเลือกขาว 
  เมื่อไดทราบถึงคุณสมบัติและบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการบริหาร การ
ดําเนินงานหอกระจายขาวประจําหมูบานและชุมชน และผูประกาศขาวแลว จะเห็นไดวาบุคลากร
ทั้งสองกลุมน้ี มีหนาที่สําคัญเกี่ยวของกับการผลิตและการเผยแพรขอมูลขาวสารใหแกชุมชน 
ดังนั้นเพื่อใหการนําเสนอขอมูลขาวสารมีความถูกตองเหมาะสม เกิดประโยชนตอชุมชนอยาง
แทจริง ผูที่มีหนาที่เกี่ยวของดังกลาวจึงควรมีการวิเคราะหและคัดเลือกขอมูลขาวสารที่จะนําเสนอ 
ซึ่งองคประกอบในการวิเคราะหและคัดเลือกขอมูลขาวสารมีดังนี้ 

แผนภูมิ 2.7.6 องคประกอบในการวิเคราะหและคัดเลือกขาว 

คุณลักษณะ 
ของขาว 

องคประกอบ 
ของขาว 

คุณภาพ 
ของขาว 

ประเภท 
ของขาว 

ขาวสาร 
ที่จะนําเสนอ 
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1) คุณลักษณะของขาว
 ในแตละวันมีขาวเกิดขึ้นเปนจํานวนมากทั้งภายในและภายนอกชุมชน การที่

จะพิจารณาวาขาวใดควรจะนําเสนอหรือไมน้ันจะตองคํานึงถึงคุณลักษณะของขาว ซึ่งมีองคประกอบ
ที่สําคัญไดแก 

 (1) ขาวหรือเหตุการณ หรือขอเท็จจริง 
 (2) ความสนใจหรือความนาสนใจ 
 (3) ผูรับขาวสาร หรือผูฟงขาว 
 องคประกอบทั้ง 3 ประการดังกลาวนี้จะตองมีความสัมพันธกันโดยขาวหรือ

เหตุการณที่เกิดขึ้น จะตองเปนสิ่งที่นาสนใจตอผูรับขาวสารหรือผูฟงมากที่สุด จึงจะนํามารายงาน
เปนขาวได 

2) องคประกอบของขาว
 จากองคประกอบคุณลักษณะของขาวที่วา ขาวที่จะถูกนํามารายงานนั้น

จะตองเปนขาวที่มีความนาสนใจสําหรับผูฟงมากที่สุด แตจากสภาพความเปนจริงที่เกิดขึ้นในแต
ละวันนั้นมีขาวตางๆ เกิดขึ้นอยางมากมาย แตละขาวก็ลวนแตมีความนาสนใจสําหรับผูฟง
เชนเดียวกัน ดังนั้นการที่จะรายงานขาวที่เกิดขึ้นอยางมากมายในแตละวันทั้งหมด ยอมเปนสิ่งที่
เปนไปไมไดเนื่องจากขอจํากัดทางดานเวลา จึงจําเปนตองมีการคัดเลือกขาวที่จะรายงาน โดย
คํานึงถึงองคประกอบของขาววาเหตุการณหรือขอเท็จจริงใด มีคุณคาทางขาวสูงจึงจะนําเอา
เหตุการณหรือขอเท็จจริงนั้นมารายงานเปนขาวตอไป คุณคาทางขาวนี้ประกอบดวย 

  (1) ความสดของขาว นับเปนหัวใจสําคัญของการเสนอขาวเพราะผูฟงมัก
ใหความสนใจ เหตุการณที่เกิดขึ้นสดๆ รอนๆ หรือเรื่องราวที่ทันสมัยมากกวาเหตุการณที่เกิดขึ้น
นานมาแลว 

 (2) ความใกลชิด เปนองคประกอบสําคัญอีกอยางหนึ่งในการพิจารณา
คุณคาของขาว เพราะนักจิตวิทยาไดอธิบายถึงนิสัยของมนุษยวามนุษยสนใจเรื่องที่อยูใกลตัว อัน
อาจสงผลกระทบถึงตัวเองไดมากกวา ความใกลชิดนี้หมายถึงความสัมพันธใกลชิดตอเหตุการณที่
เกิดขึ้นทั้งทางดานรางกายและจิตใจ 
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 (3)  ความเดน หมายถึงบุคคลสําคัญซึ่งเปนที่รูจักกันดี เมื่อบุคคลนั้นๆ เขา
ไปเกี่ยวของกับเหตุการณที่เกิดขึ้นก็ยอมไดรับความสนใจจากประชาชนโดยทั่วไป ซึ่งความเดนนี้
รวมถึงสถานที่สําคัญ วัตถุอันลํ้าคา ฯลฯ ดวย 

 (4)  ผลกระทบ ขาวที่มีผลกระทบตอประชาชนเปนจํานวนมากมักจะไดรับ
การพิจารณาที่จะเสนอเปนขาวมากกวา ขาวที่วานี้อาจเปนผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดลอม เปนตน 

 (5) ความเปลี่ยนแปลง ในสังคมมนุษยยอมมีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ อาจ
เปนการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีหรือทางที่ไมดีก็ได การเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่เกิดขึ้นนั้นมนุษยซึ่ง
เปนหนวยหน่ึงในสังคม จําเปนตองใหความสนใจในการเปลี่ยนแปลงนั้นๆ ดวย เพราะการ
เปลี่ยนแปลงยอมมีผลกระทบตอมนุษยทั้งทางตรงและทางออม 

 (6) ความกาวหนา มนุษยมีความพยายามดิ้นรนที่จะเอาชนะธรรมชาติอยู
เสมอ จึงไดคนควาทดลองหาวิธีการใหมๆ เพื่อความกาวหนาทางวิทยาศาสตร ความกาวหนา
ทางดานวิทยาศาสตรน้ี บางครั้งทําใหประชาชนทั่วโลกสนใจจึงถือไดวามีคุณคาทางขาวสูงเชนกัน 

3)  คุณภาพของขาว
 กอนที่เหตุการณหรือขอเท็จจริงจะถูกรายงานเปนขาว นอกจากจะผาน

ขั้นตอนการพิจารณาในการคัดเลือกขาวโดยคํานึงถึงองคประกอบของขาวดังไดกลาวมาแลว ขาวที่
ไดรับการนําเสนอก็จะตองพิจารณาในดานคุณภาพของขาวซึ่งมีองคประกอบดังนี้ 

 (1) ความถูกตองครบถวน หมายถึง ขอเท็จจริงหรือเรื่องราวที่ปรากฏ ใน
ขาวไมวาจะเปนชื่อ ยศ ตําแหนง อายุ ที่อยู สถานที่ วันที่ คําแถลง ฯลฯ จะตองมีการตรวจสอบให
ถูกตองและครบถวน เพื่อปองกันการเสนอขาวที่ผิดพลาด ซึ่งอาจเปนผลรายตอบุคคลที่ตกเปนขาว
หรือผูอานขาวอาจถูกดําเนินคดีได 

 (2)  ความเที่ยงตรงหรือภววิสัย หมายถึง การรายงานเหตุการณหรือ
ขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นอยางตรงไปตรงมาโดยปราศจากอคติ หรือไมควรสอดแทรกความคิดเห็นของ
ผูอานขาวโดยมี ผลประโยชนสวนตัวเขามาเกี่ยวของดวย 

 (3)  งายกะทัดรัดและชัดเจน หมายถึง ขาวที่อานจะตองใชภาษาหรือถอยคํา
สํานวนที่เขาใจงายมีความกะทัดรัด และกระจางแจงชัดเจน ไมควรใชคํากํากวมมีความหมาย
หลายแงมุม 
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 (4)  ทันตอเหตุการณ  หมายถึง  ขาวที่ นํา เสนอจะตองมีความทันตอ
เหตุการณ แมวาจะยังไมมีเหตุการณใดๆ เกิดขึ้นก็ตามแตก็อาจนําขอเท็จจริง ซึ่งเหมาะสมและ
ถูกตองกับกาลเวลาปจจุบันและเปนที่สนใจของประชาชนโดยทั่วไปมาเสนอเปนขาวได เชน 
ผลกระทบที่เกิดจากการขึ้นราคาน้ํามันหรือขึ้นเงินเดือนขาราชการ ถึงแมวาจะยังไมมีการขึ้นราคา
นํ้ามันหรือขึ้นเงินเดือนขาราชการก็ตาม แตกําลังอยูในระหวางการปรับโครงสรางราคาน้ํามันและ
เงินเดือนขาราชการ คาครองชีพหรือราคาสินคาก็ขยับสูงขึ้นไปลวงหนาแลว 

4) ประเภทของขาว
 ขาวที่ปรากฏตามสื่อมวลชนในปจจุบันนี้จะประกอบไปดวยขาวหลาย

ประเภทดวยกัน ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความหลากหลายในการเสนอขาวของสื่อมวลชนและเพื่อให
มวลชนไดรับรูขาวสารมากที่สุด อยางไรก็ดี การนําเสนอขาวทางหอกระจายขาวมีเวลาคอนขาง
จํากัด จึงเปนไปไมไดที่จะเสนอขาวทุกประเภทภายในแตละวันได ขาวที่ควรนําเสนอทางหอ
กระจายขาว แบงไดดังนี้ 

 (1) ขาวทองถ่ิน  
 (2) ขาวภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
 (3) ขาวเกษตรกรรม 
 (4) ขาวสาธารณสุข 
 (5) ขาวการศึกษา  
 (6) ขาวพยากรณอากาศ 
 (7) ขาวเศรษฐกิจ 
 (8) ขาววิทยาศาสตร  
 (9) ขาวอาชญากรรมหรือขาวภัยสังคม 
 (10) ขาวบริการ 
 การนําเสนอขาวผานทางหอกระจายขาว  คณะกรรมการบริหารการ

ดําเนินงานหอกระจายขาว และผูประกาศขาว ควรเลือกนําเสนอขาวที่มีสาระและมีประโยชน
สําหรับคนในชุมชนใหมากที่สุด เชน ขาวเกี่ยวกับการสงเสริมอาชีพ ขาวเกี่ยวกับคุณภาพชีวิต หรือ
ขาวเกี่ยวกับความรูรอบตัวตางๆ  เปนตน  และไมควรมุงเนนการถายทอดขาวจากสถานี
วิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยแตเพียงอยางเดียว เพราะจะทําใหรายการขาวไมนาสนใจ
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เทาที่ควร แตควรมีการสรางสรรคผังรายการขาว และมีการวิเคราะหหรือคัดเลือกขาวที่เหมาะสม 
เพื่อนํามาเสนอใหชุมชนไดรับฟง ซึ่งจะทําใหการประกาศขาว ไดรับความสนใจมากขึ้น 
 2.7.7  การจัดผังรายการขาว 
  นอกจากการวิเคราะหและการคัดเลือกขาวที่มีความเหมาะสมแลว รูปแบบการจัด
รายการขาวที่ดี ก็เปนอีกปจจัยหน่ึงที่ทําใหขาวตางๆ ที่เราตองการสื่อออกไปนั้น มีความนาสนใจ
และเกิดประโยชนตอผูฟงมากยิ่งขึ้น เนื่องจากการกระจายเสียงของหอกระจายขาว มิไดดําเนินการ
ตลอดทั้งวันเหมือนสถานีวิทยุกระจายเสียงทั่วไป แตจะมีการกระจายเสียงเฉพาะชวงเวลาสั้นๆ 
เพียงไมกี่ครั้งในแตละวันเทานั้น เพื่อใหการกระจายเสียงเกิดประโยชนตอผูฟงมากที่สุด 
คณะกรรมการบริหารการดําเนินงานหอกระจายขาวประจําหมูบานและชุมชน ควรจัดทําผังรายการ
ขาวและติดประกาศไวในที่สาธารณะ เพื่อใหคนในชุมชนไดรับทราบ ผังรายการอาจปรับแกไขได
ตามความเหมาะสม โดยในประกาศผังรายการนั้นจะตองระบุรายละเอียดของรายการดังตอไปนี้ 
  -  ชวงเวลาของการออกอากาศ เพื่อไมใหเปนการรบกวนหรือกอความรําคาญ
สําหรับผูที่ ไมตองการรับฟงขาว ชวงเวลาของการออกอากาศควรเปนชวงเวลาสั้นๆ รวมแลว ไม
ควรเกิน 1 ช่ัวโมง ในแตละวัน และเปนชวงเวลาที่ไมรบกวนการพักผอนของคนในชุมชน หรือมี
การออกอากาศเมื่อมีเหตุจําเปนเทานั้น 
  - ขอมูลขาวสารที่จะนําเสนอในรายการ  ควรระบุใหชัดเจนวา ในแตละ
ชวงเวลา จะมีการนําเสนอขาวสารประเภทใดบาง และนําเสนอโดยใคร หรือที่มาจากแหลงใด 
เพื่อใหคนที่สนใจขาวประเภทนั้น สามารถติดตามฟงไดโดยสะดวก 
  - ควรแจงสถานที่ติดตอหรือ เบอรโทรศัพท  ในกรณีที่ ผู รับฟงข าวมี
ขอเสนอแนะ หรือตองการฝากขาวประชาสัมพันธ ใหทางหอกระจายขาวชวยประกาศให 
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(ตัวอยาง) 
ผังรายการขาวของหอกระจายขาวหรือเสียงตามสาย 

ผังรายการออกอากาศ 
หอกระจายขาวประจําหมูที่……. 

ตําบล……………………อําเภอ…………………จังหวัด……………………
วัน เวลา รายการ 

จันทร 

อังคาร 

พุธ 

พฤหัสบดี 

ศุกร 

เสาร 

อาทิตย 

06.15 – 06.30 น. 
17.00 - 17.15 น. 

06.15 - 06.30 น. 
17.00 - 17.15 น. 

06.15 – 06.30 น. 
17.00 - 17.15 น. 

06.15 – 06.30 น. 
17.00 - 17.15 น. 

06.15 – 06.30 น. 
17.00 - 17.15 น. 

06.15 – 06.30 น. 

06.15 – 06.30 น. 

บทความหรือขาวที่นาสนใจทางดานการเกษตร(1) 
บทความหรือขาวที่นาสนใจทางดานการเกษตร(2) 
โดย……………………… 
บทความหรือขาวที่นาสนใจทางดานการศึกษา 
รายการสาระนารูคูครัวเรือน 
โดย……………………… 
บทความหรือขาวที่นาสนใจทางดานสุขภาพอนามัย 
บทความหรือขาวที่นาสนใจทางดานวิทยาศาสตร 
โดย……………………… 
บทความหรือขาวที่นาสนใจทางดานการพัฒนาชุมชน (1) 
บทความหรือขาวที่นาสนใจทางดานการพัฒนาชุมชน (2) 
โดย……………………… 
รายการกฎหมายนารูสําหรับชุมชน 
บทความหรือขาวที่นาสนใจทางดานเศรษฐกิจ 
โดย……………………… 
รายการสนทนาประสาทองถ่ิน และขาวเกี่ยวกับชุมชน 
โดย……………………… 
รายการธรรมะสําหรับชุมชน และขาวเกี่ยวกับชุมชน 
โดย……………………… 

หมายเหต ุ: 1. เสนอแนะรายการหรือฝากขาวประชาสัมพันธ กรุณาติดตอที่…..........…......… หรือ
โทร. ……...................... 
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  ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดผังรายการขาว 
  การจัดรายการขาวในแตละสัปดาห องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีผังรายการ
ที่หลากหลาย และควรทําการคัดเลือกขาวหรือวิเคราะหบทความที่เห็นวานาสนใจ และมีประโยชน
มานําเสนอในแตละชวงรายการ จะทําใหผูฟงเกิดความสนใจ และเห็นประโยชนของการมี หอ
กระจายขาว นอกจากนี้ในสวนของผูรับผิดชอบในการจัดรายการองคกรปกครองสวนทองถ่ินควร
จัดหาบุคลากรที่มีความรูทางดานการประชาสัมพันธหรือนิเทศศาสตรมาเปนผูรับผิดชอบในการ
ผลิตรายการขาวโดยตรง เชน อาจกําหนดตําแหนงนักประชาสัมพันธ ประจําองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน และหากเปนไปไดควรมีบุคลากรในสวนนี้มากกวา 1 คน เพื่อชวยกันสรางสรรครายการขาว
ที่มีคุณภาพ ออกสูชุมชนอยางตอเนื่อง 

 นอกจากนี้ ในระหวางการออกอากาศ ควรมีการบันทึกเทปไวเพื่อใชสําหรับ
เปนหลักฐานอางอิง ในกรณีที่เกิดขอขัดแยงใดๆ อันเนื่องมาจากการนําเสนอขาวของผูประกาศขาว
แตละทาน 
  รูปแบบรายการที่สามารถจัดไดดีทางหอกระจายขาว มีดังนี้ 

1) ขาวและประกาศของทางราชการ
ขาวและประกาศของทางราชการนิยมจัดไวในชวงตนของการกระจายเสียง

และนํามาสรุปย้ําขาวและประกาศที่สําคัญในชวงทายของการกระจายเสียง เพื่อสรุปใหผูฟงไดรับ
ทราบอยางทั่วถึง 

 รายการขาว เปนรายการที่มุงเสนอขาวสารตางๆ ของทองถ่ิน รวมทั้งขาว
สําคัญที่เกี่ยวของกับทองถ่ิน ผูจัดรายการควรรวบรวมขาวตางๆ ที่จัดทําขึ้นเองในทองถ่ินและ
ขาวสารที่รวบรวมไดจากสื่อมวลชนตางๆ เชน บทความจากวารสาร หนังสือพิมพ ตํารา คูมือตางๆ 
รวมไปถึงขาวที่ไดรับจากหนวยงานราชการและเอกชนอื่น นํามาเขียนปรับใหเหมาะสมกับการ
นําเสนอ คือ ใหสั้น กะทัดรัด ชัดเจน ใชภาษางายๆ ไมวกวน มุงเสนอแตเนื้อหาที่สําคัญๆ ที่ให
รายละเอียดวา ใคร ทําอะไร ที่ไหน เมื่อไหร ทําไม และอยางไร หากเปนประกาศ การดเชิญ หรือ
แมกระทั่ง ฎีกากฐิน ผาปา งานในหมูบาน ฯลฯ ก็สามารถนํามาสรุปเปนขาวสั้นๆ ได สําหรับประกาศ
ที่สําคัญอาจจะนํามาอานในรายการกอนที่จะนําไปใชสรุปเปนขาวในวันตอไปก็ได 
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การจัดทําตนฉบับขาวเปนสิ่งจําเปนที่ตองดําเนินการ โดยเมื่อรวบรวมขาวตางๆ ที่จะ
เสนอไดแลวจะตองนําขาวตางๆ มาเรียงลําดับจากขาวสําคัญมากไปสูขาวสําคัญนอย และขาว
บริการ เพื่อนําเสนอตามลําดับไมสลับกันไปมาใหผูฟงสับสน หากมีประกาศสําคัญอาจจะเริ่มดวย
ประกาศใหจบแลวจึงเสนอขาวตอจนจบรายการ 

 ในการนําเสนอขาว ผูอานขาวตองนําเสนอดวยสํานวนของการพูดคุยไมใช
การอาน มีการเนนคําและขอความ เพื่อใหผูฟงจับใจความสําคัญได ภาษาที่นําเสนอที่เหมาะที่สุด
คือ ภาษาถิ่น เพราะชาวบานคุนเคยและชวยใหเกิดความเขาใจในขาวสารนั้นมากขึ้น 

 ชวงเริ่มตนรายการขาว อาจจะใชเพลงบรรเลง เปนเพลงนําเปดและปด
รายการหรืออาจจะมีเพลงคั่นสั้นๆ 5 - 10 วินาที ระหวางขาวดวยก็ได แตตองเปนเพลงบรรเลง
เทานั้น ความยาวของขาวควรอยูในชวงระหวาง 3 - 5 นาที สําหรับประกาศของทางราชการใหอาน
ตั้งแตตนจนจบ โดยไมตองตอเติมแกไข เวนแตนําประกาศนั้นมาทําขาวใหเขียนขึ้นใหม สรุป
เฉพาะความสําคัญ เชน กระทรวงมหาดไทยไดประกาศ ลงวันที่…...…เดือน…………...พ.ศ. ……
.ใหมีการเลือกตั้งกํานันคนใหมของตําบล......................................แทนตําแหนงที่วาง ความวา
………….........…….(เสนอรายละเอียดไปจนจบความสําคัญ) 

2) รายการบทความ/สารคดี
รายการที่นําบทความหรือความเรียงมาเผยแพรสงกระจายเสียงนั้น บทความ

ควรเปนเรื่องตางๆ ที่มีสาระ เชน การเกษตร สุขภาพอนามัย การศึกษา การประกอบอาชีพ ฯลฯ 
หรืออาจจะเปนบทความคิดเห็นในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยใชเสียงของผูนําเสนอเพียงคนเดียว ความ
ยาวของบทความควรมีความยาวประมาณ 3 - 5 นาที หรืออาจจะเปนบทความสั้นๆ 2 - 3 นาที และ
การเสนอบทความควรจัดไวประจําในผังกระจายเสียงโดยกําหนดเวลาไวแนนอน เวนแตมี
บทความสั้น อาจจะนําไปใชแทรกในรายการสาระบันเทิงได 

 การนําเสนอบทความ กอนนํามาเสนอจะตองปรับภาษาของบทความให
เหมาะสมสําหรับการนํามาพูดคุย คือ ปรับจากภาษาที่เขียนเพื่อใชอานเปนภาษาเขียนที่ใชพูด 
เพราะบทความที่นําเสนอนั้นจะตองนําเสนอในลักษณะพูดคุยมิใชการอาน โดยในการนําเสนอนั้น
ผูนําเสนอจะเลาความในบทความนั้นตั้งแตตนจนจบ โดยไมควรมีเพลงคั่น ยกเวนบทความที่ยาว
มาก อาจจะใชเพลงบรรเลงคั่นสั้นๆ 5 - 10 วินาที หรืออาจจะนําเสนอ 2 คน โดยใชเสียงชาย-หญิง 
สลับกัน ในการนําเสนอนั้นรายการบทความจะใชลีลาการพูดมากกวารายการขาวที่ใชการอานดวย
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สําเนียงของการพูดคุยเทาน้ัน แตรายการบทความจะมีความเปนกันเองมากกวารายการขาวและมี
การเนนลีลาหนักเบามากกวา สําหรับการเปดรายการบทความอาจจะใชเพลงเปด - ปดก็ได หรือจะ
ไมมีการเปดนําก็ไดเชนกัน โดยใหผูดําเนินการนําเสนอเนื้อหาไปเลย ซึ่งการจัดรายการประเภท
บทความใหผูฟงสนใจติดตามรับฟงตั้งแตตนจนจบขึ้นอยูกับเทคนิคการนําเสนอของแตละบุคคล 

 ลักษณะของบทความทางหอกระจายขาวที่ดีควรใหความรูสึกและความ
บันเทิงแกผูฟง บทความไมสั้นหรือยาวจนเกินไป นําเสนอดวยภาษาที่เขาใจงาย ชวนใหครุนคิด
เมื่อฟงจบแลว ใหมีความเราใจ ทันตอเหตุการณ พัวพันกับตัวผูฟง ความเห็นใจในเพื่อนมนุษย 
และลีลาการนําเสนอใหสดชื่นและเปนตัวของตัวเอง 

3) ประเภทของบทความ
1.  บทความเชิงสาระ เปนบทความที่ใหความรู ความเขาใจแกผูฟงในเชิง

วิชาการเพียงดานเดียว เชน บทความทางการเกษตร สังคม การเมือง เปนตน 
2.  บทความเชิงแสดงความคิดเห็น เปนสารคดีที่ ผูจัดตองการเสนอ

ขอคิดเห็นที่จะทําใหขอบกพรองที่เกิดขึ้นนั้นดีขึ้น ผูจัดตองเลือกหัวขอเรื่องที่ เหมาะสมกับ
เหตุการณ สภาพการณในชวงเวลานั้นๆ เชน การเสนอบทความเกี่ยวกับการลอบวางระเบิด ใน
จังหวัดชายแดนภาคใต ผูจัดจะตองหาทั้งขอมูลและเสนอแนวทางแกไขดวย และอาจจะมีสวนของ
การวิพากษวิจารณดวยพรอมกัน บทความประเภทนี้ผูจัดจะตองเปนผูที่กลาแสดงความคิดเห็นและ
ตองพยายามใชถอยคําใหผูฟงเห็นดวยหรือคลอยตาม สิ่งที่เปนอันตรายตอการเสนอบทความ
ประเภทนี้คือ การใชถอยคําที่ไมกระจางชัด ทําใหผูฟงเขาใจไขวเขวและขัดแยงกับเนื้อหาสาระนั้นๆ 
ทันที 

3.  บทความเชิงวิจารณ เปนบทความที่มุงวิเคราะหวิจารณมากกวาที่จะ
เสนอขอคิดเห็น บทความประเภทนี้ผูจัดจะตองมีความรูอยางดี และใชถอยคําคมคายอยางมีเหตุผล 

4.  บทความที่ตองการเลาเรื่องหรือเชิญชวน เปนบทความที่เลาถึงสิ่งตางๆ
ที่ตองการเสนอ ทั้งความเพลิดเพลินและการใหความรูแกผูฟง เชน บทความอนุรักษดินและน้ํา 
หรือใชสินคาประเภทหัตถกรรม 

5.  บทความเชิงโตขอขัดแยง เปนบทความที่ผูจัดแสดงความคิดเห็น
ในเชิงถกเถียงปญหาเหมือนโตวาที หัวขอของบทความประเภทนี้จะมีลักษณะเปนเชิงโตตอบ คือ 
ลงทายดวย “หรือไม” เชน ควรหรือไมที่เราจะสราง................................. 
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6. บทความที่คนสนใจ เปนบทความที่มีสาระชวนฟง โดยอาจจะตรงกับ
เรื่องสวนตัวของคนบางคน บางกลุม หรือเปนเรื่องประหลาดพิสดารที่เกิดขึ้น 

7.  บทความสัมภาษณ คือการเอาใจความที่ไดจากการไปสัมภาษณบุคคล
เกี่ยวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่งมาเสนอใหผูฟงรับทราบ 

8. บทความประเภทอธิบายวิธีทําอะไรอยางหนึ่ง เปนการอธิบายอยาง
ตรงไปตรงมา เกี่ยวกับสิ่งที่ตองการเสนอขอมูลใหผูฟงทราบวา สิ่งนั้นๆ เขาทําอยางไร เชน ทําปุย
ชีวภาพ ทําขนม ทอผา 

9.  บทความแสดงความคิดใหม เปนการแสดงความคิดของบุคคลเกี่ยวกับ
เรื่องใหม ซึ่งไมเคยมีใครคิดมากอน 

10.  บทความรางบุคลิกลักษณะบุคคล เปนบทความที่นําเสนอจุดเดนของ
บุคคลที่นาสนใจใหผูฟงทราบ และทําใหเกิดความรูสึกศรัทธา เชน ยกเอาพฤติกรรมหรือการ
กระทําเพียงตอนใดตอนหนึ่งของบุคคลมานําเสนอ 

4) รายการสัมภาษณ
รายการสัมภาษณเปนการพูดคุยของบุคคลตั้งแต  2 คนขึ้นไป  พูดคุย

ออกอากาศเพื่อใหขอมูลขาวสารในเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่อยูในความสนใจของผูฟง จากตนตอ
ขาวสารโดยตรง ผูที่ใหขาวสารเรียกวา ผูใหสัมภาษณซึ่งอาจจะมีคนเดียวหรือหลายคนก็ได สวนผู
ที่สัมภาษณซักถาม เรียกวา ผูสัมภาษณ ซึ่งโดยทั่วไปจะเปนผูจัดรายการหรือผูสื่อขาว 

 รายการสัมภาษณอาจจะจัดสดหรือบันทึกเทปไวหรือสัมภาษณทางโทรศัพท
ก็ได โดยมีความยาวของรายการประมาณ 10 - 15 นาที นิยมจัดเปนรายการเฉพาะหลังขาวหรืออาจ
นําคําใหสัมภาษณไปเผยแพรในรายการอื่นๆ เชน รายการขาว หรือรายการประเภทอื่นๆ แตจะเปน
การสัมภาษณสั้นๆ ไปในประเด็นใดประเด็นหนึ่งและใหตัดคํากลาวนําและสรุปทายทิ้ง 

 การจัดรายการสัมภาษณจะตองมีจุดที่ตองคํานึงถึงคือ ความนาสนใจของ
การพูดคุยน้ันเปนสิ่งสําคัญ ซึ่งขึ้นอยูกับ 

เรื่องที่สัมภาษณมีความสําคัญตอผูฟงมากนอยเพียงใด
บุคคลที่ใหสัมภาษณมีความสําคัญมากนอยเพียงใด
ลีลาของการสนทนานาสนใจเพียงใด
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  ขั้นตอนของการสัมภาษณ สามารถแบงออกไดเปน 3 ขั้นตอน คือ  
1) ขั้นเตรียมการ เปนหนาที่ของผูสัมภาษณทั้งการเสาะหาเรื่องที่จะสัมภาษณ

ซึ่งตองเปนเรื่องที่อยูในความสนใจของผูฟงเปนหลัก เมื่อเลือกเรื่องที่จะสัมภาษณไดแลวก็คัดเลือก
ผูใหสัมภาษณ มีการศึกษาขอมูลในเรื่องที่จะสัมภาษณและผูใหสัมภาษณอยางละเอียด พรอมทั้ง
เตรียมประเด็นคําถาม จากนั้นจึงดําเนินการติดตอนัดหมายผูใหสัมภาษณ รวมทั้งการเตรียมหอง
บันทึกเสียงหรือเครื่องมือที่จะใชในการสัมภาษณ เชน เครื่องบันทึกเสียง ในการนัดหมายการ
สัมภาษณ ควรใหผูใหสัมภาษณมาถึงกอนกําหนดออกอากาศพอสมควร  (ในกรณีเปนการ
สัมภาษณสด) เพื่อใหมีโอกาสได พักผอนและเตรียมตัวใหสัมภาษณ ผูสัมภาษณควรใหขอแนะนํา
เกี่ยวกับขั้นตอนและวิธีการปฏิบัติตางๆ ดวย 

2) ขั้นดําเนินการสัมภาษณ เมื่อเริ่มการสัมภาษณผูสัมภาษณจะตองเกริ่น
รายการดวยการแนะนําผูใหสัมภาษณทั้งชื่อ และตําแหนงอยางชัดเจน รวมทั้งเรื่องที่จะทําการ
สัมภาษณ จากนั้นจึงสัมภาษณโดยตั้งคําถามเปนลําดับกอน - หลังไมใหวกวนจนจบการสัมภาษณ
จึงกลาวสรุปเรื่องและขอขอบคุณผูใหสัมภาษณอีกครั้งหนึ่ง ในระหวางการสัมภาษณการเรียกผูให
สัมภาษณใหใชสรรพนามแทนการเรียกชื่อ หรืออาจจะใชเรียกตําแหนงของผูใหสัมภาษณเพียง
อยางเดียวก็ได 

 ในกรณีที่รายการสัมภาษณน้ันมีความยาวเกิน 15 นาที เมื่อดําเนินรายการ 
ไปไดครึ่งรายการ คือ 8 - 10 นาที ผูสัมภาษณควรจะบอกผูฟงถึงเรื่องและผูใหสัมภาษณ รวมทั้ง
สรุปเรื่องที่พูดไปแลวกอนที่จะเริ่มคําถามตอไป เพราะผูฟงนั้นอาจจะมีบางคนที่เพิ่งเปดฟงจะได
ทราบวาเปนการสัมภาษณใคร ในเรื่องอะไร 

  สิ่งสําคัญอีกประการหนึ่งในการสัมภาษณ คือ การสรุปประเด็น เปนหนาที่
ของผูสัมภาษณที่จะสรุปความ เพื่อตองการใหผูฟงไดคําตอบที่ชัดเจนหรือสามารถจับใจความ
สําคัญได ในกรณีที่ผูใหสัมภาษณใหรายละเอียดอยางชัดเจนแลว ไมจําเปนตองสรุปกอนตั้งคําถาม
ใหม ในตอนทายของรายการสัมภาษณเปนหนาที่ผูสัมภาษณตองสรุปประเด็นสําคัญๆ พรอมทั้ง
เอยนามผูใหสัมภาษณและกลาวขอบคุณปดรายการ 

3) ขั้นตอนการตัดตอ เปนขั้นตอนที่ทําใหรายการสัมภาษณอยูในเวลาที่กําหนด
และนาสนใจมากขึ้น ซึ่งเปนไปไดสําหรับรายการสัมภาษณที่มีการบันทึกเทปเสียงไวลวงหนา
เทานั้น เมื่อสัมภาษณเสร็จแลวในบางครั้งจะตองมีการตัดตอเทปสัมภาษณในกรณีที่ 
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พูดผิด พูดติด หรือเวนหยุดนานเกินไป
คําบางประโยคนําออกอากาศไมได
เมื่อการสัมภาษณน้ันเกินเวลาที่กําหนด ปกติในการจัดรายการนั้นเวลา
เปนเรื่องที่สําคัญที่สุด นักจัดรายการจะตองควบคุมเวลาไมใหเกินโดย
เด็ดขาด แตจะตองใหมีเวลาเหลือเล็กนอยสัก 1 หรือ 2 นาที เพื่อมิให
รายการถูกตัดขณะออกอากาศ ทําใหไมสมบูรณและผูฟงจะเสียอารมณ
ในการฟง
เมื่อพิจารณาแลวเห็นวาบางตอนไมนาสนใจ ออกนอกเรื่องนอกราวไม
มีคุณคาแกการฟง

 การตัดตอเทปสัมภาษณน้ี ผูจัดรายการจะตองทําดวยความแนใจและบริสุทธิ์ใจ 
เพราะการตัดตอน้ีทําใหความหมายเปลี่ยนไดงาย ถาหากตัดตอผิดหรือประมาทเลินเลอ 
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ตัวอยางการสัมภาษณ 
ผูสัมภาษณ - สวัสดีคะ วันนี้รายการ “.....................” ก็มาพบกับทานอีกครั้งนะคะ ทาง 

หอกระจายขาวนี้ สําหรับวันนี้ เราจะคุยถึงเรื่องโรคไขเลือดออก โดยเราได
เรียนเชิญ.....................มาคุยกับเราในวันนี้ พบกับคุณหมอเลยนะคะ สวัสดีคะ 
คุณหมอ 

ผูใหสัมภาษณ - สวัสดีครับ 
ผูสัมภาษณ - คะ จะถามคุณหมอเลยนะคะวา ไขเลือดออกเกิดจากอะไรคะทําไมเราถึงเปน

โรคไขเลือกออกไดคะ 
ผูใหสัมภาษณ - ครับ โรคไขเลือดออกนี้ เกิดจากยุงลายเปนพาหะนําโรคมาสูคน โดยเฉพาะ

ยุงลายตัวเมียเทานั้นที่จะกัดดูดเลือดคน เมื่อกัดคนที่เปนโรคนี้เชื้อโรค
ไขเลือดออก ก็จะเขาไปฟกตัวเพิ่มจํานวนอยูในตัวยุง และสามารถถายทอด
เชื้อน้ีใหคนอื่นๆ ที่ถูกกัดไดทุกครั้ง 

ผูสัมภาษณ - เราจะมีวิธีปองกันอยางไรคะ 
ผูใหสัมภาษณ - วิธีปองกันโรคนี้ที่ดีที่สุด คือ การทําลายแหลงเพาะพันธุยุงเหลานี้ เชน ใชฝา

ครอบโอง ทําลายยางรถยนตที่ไมใชแลว หรือคว่ําน้ําที่ขังในยางรถยนต 
กระปอง กะลาทิ้ง และปองกันไมใหถูกยุงกัด โดยการกางมุง หรือใชมุงครอบ
ใหลูกในเวลานอนกลางวัน 

ผูสัมภาษณ - เมื่อเปนโรคนี้จะมีอาการอยางไรคะ 
ผูใหสัมภาษณ - จริงๆ แลวคนที่ไดรับเชื้อโรคไขเลือดออกสวนใหญแลวจะไมมีอาการอะไร

เลย สวนที่เหลืออาจจะมีอาการตั้งแตไมรุนแรงจนถึงรุนแรงมากจนทําให
เลือดออก ช็อก และเสียชีวิตได พวกที่มีอาการไมรุนแรงก็จะมีอาการคลาย
คนที่เปนไขจากเชื้อไวรัสทั่วไปๆ คือ มีอาการไขสูงปวดศีรษะ และปวดเมื่อย
ตามตัว โดยจะมีอาการเชนนี้อยูประมาณ 3 – 5 วัน ก็หายไปเองโดยไมตอง
รักษา แตกลุมที่สําคัญและเปนปญหาที่ตองไดรับการดูแลรักษาเฝาติดตาม
อาการอยางใกลชิด ไดแก กลุมคนไขโรคไขเลือดออกที่มีอาการรุนแรง 
คนไขเหลานี้มักจะมีอาการไขสูง หนา ลําตัว และมือเทาแดง แตจะไมคอยมี
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อาการน้ํามูกไหลหรือไอเหมือนคนที่เปนไขหวัดจะมีอาการเบื่ออาหาร 
อาเจียน และปวดทอง อาการไขสูง จะเปนอยูประมาณ 2 – 7 วัน หลังจาก
น้ันคนไขจะเริ่มมีอาการช็อก และไขจะลดลงอยางรวดเร็ว แตไขลดลงแลว 
แทนที่ผูปวยจะมีลักษณะอาการทั่วไปดีขึ้นหรือหายเหมือนกับโรคไขหวัด
ทั่วไป ผูปวยกลับมีอาการเลวลง ซึมกระสับกระสาย ตัวเย็น มือเทาเย็น เหงื่อ
ออก ชีพจร เบา เร็ว ความดันต่ํา มีจุดเลือดออกตามผิวหนัง ซึ่งมักพบ ที่แขน 
รักแร ตามตัว บางรายเมื่อใชสายยางรัดแขนแลวทําใหเกิดจุดเลือดออก
บริเวณแขนที่ ถูกรัด  อาการเลือดออกที่รุนแรงที่สุด  คือ  เลือดออกใน
กระเพาะอาหารและลําไส โดยคนไขอาจจะอาเจียนออกมาเปนสีเลือดหรือ
กอนเลือด หรือถายอุจจาระสีดําเหมือนถานหรือเสนผม ถาพบวามีอาการ
รุนแรงดังกลาว ก็ตองรีบพาผูปวยพบแพทยทันที 

ผูสัมภาษณ - ถาเปนแลว คุณหมอมีวิธีการรักษาอยางไรคะ 
ผูใหสัมภาษณ - ครับ เนื่องจากโรคนี้เกิดจากเชื้อไวรัสที่ทําใหเกิดอาการไขเลือดออกจึงยัง 

ไมมียารักษาโรคโดยตรง  การรักษาจึงเปนเพียงรักษาตามอาการและ
ประคับประคองรอเวลาจนกวาคนไขจะฟนตัวหายเอง ซึ่งมีขอควรระมัดระวัง
คือ 
เวลาที่ผูปวยมีไขสูง ปวดศีรษะอาจจําเปนตองใชยาลดไข ซึ่งตองใชยาพารา
เซตามอลเทานั้น หามใชยาแอสไพริน เพราะจะทําใหมีอาการเลือดออก
งายขึ้น
ควรใหผูปวยดื่มน้ําเกลือแร เพื่อชดเชยน้ําและเกลือแรที่สูญเสียไปจาก
รางกาย ในกรณีที่ผูปวยอาเจียนควรใหดื่มครั้งละนอยๆ แตบอยครั้ง
ที่สําคัญที่สุดคือ ตองติดตามดูแลอาการอยางใกลชิด หากมีอาการรุนแรงขึ้น
ดังที่กลาวมาแลวหรือมีอาการผิดปกตินาสงสัย ใหรีบปรึกษาแพทยทันที
ไมควรรอชานะครับ
ในกรณีที่ผูปวยเริ่มพนขีดอันตราย อาการทั่วไปจะดีขึ้น และมีความรูสึกเริ่ม
อยากทานอาหาร ควรเริ่มทานอาหารออนๆ เชน ขาวตมหรือโจก
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ผูสัมภาษณ - คะ ขอบคุณหมอมากเลยนะคะ ที่ไดมาใหความรูในเรื่องไขเลือดออกแกเรา
ในวันนี้ หวังวาโอกาสหนาคงจะไดรับเกียรติจากคุณหมออีกนะคะ ขอบคุณ
มากคะ 

ผูใหสัมภาษณ - ยินดีครับ 
ผูสัมภาษณ - สําหรับวันนี้ รายการของเราก็ตองลาไปกอนนะคะ พบกันใหมโอกาสหนา

คะ สวัสดีคะ 
ผูใหสัมภาษณ - สวัสดีครับ 

 2.7.8  หลักการนําเสนอขาวโดยการพูดหรือการอานขาว สิ่งที่ผูประกาศขาวทุกคน
จะตองมี คือ ทักษะในการพูดที่ถูกตอง เนื่องจากหอกระจายขาวเปนชองทางการสื่อสารทางเสียง
เพียงอยางเดียว เทานั้น ไมมีภาพหรือตัวอักษรใดๆ ที่จะทําใหผูฟงเขาใจไดมากขึ้น ดังนั้นหาก 
ผูประกาศขาวขาดทักษะในการสื่อสารดวยวิธีการพูดที่ถูกตอง และไมสามารถทําใหผูฟงเขาใจ 
ในสิ่งที่ตนเองตองการสื่อไดอยางชัดเจน การนําเสนอขอมูลขาวสารนั้นก็คงเปนเรื่องนาเบื่อและ 
ไมเกิดประโยชนอะไร หลักการพูด ตอชุมนุมชนที่ผูประกาศขาวควรคํานึงถึงมีดังตอไปนี้ 

1) การใชนํ้าเสียง
เสียงเปนสิ่งที่มีผลตอการพูดมาก เพราะบางคนสามารถใชเสียงเปนเครื่อง

ดึงดูดผูฟงไดเชนกัน คนที่มีเสียงดี เสียงหวาน เสียงหาว เสียงแหลม ซึ่งเปนคุณสมบัติเฉพาะตัวที่มี
มาแตกําเนิดจะมีผลตอผูฟงตางกัน แตสิ่งสําคัญที่จะกลาวถึงในที่น้ีคือ นํ้าเสียงหรือสําเนียงที่ใชพูด
และจังหวะในการพูดผูพูดจะตองหมั่นฝกฝนน้ําเสียงในการพูดดังตอไปนี้ 

 (1) พูดดวยนํ้าเสียงที่เปนธรรมชาติ เปนกันเอง แสดงถึงความจริงใจ 
ไมเสแสรงดวยการดัดเสียงเลียนแบบผูอ่ืน และเปนสําเนียงอานหนังสือ 

 (2) ใชนํ้าเสียงที่หนักแนน แสดงถึงความมั่นใจในตนเอง จะทําใหการพูด 
มีพลังนาเชื่อถือ 

 (3) ใชนํ้าเสียงสุภาพ ไมทําเสียงกระดาง วางโต อวดอํานาจ และไมใช
นํ้าเสียงและระดับเสียงที่ทาทาย หรือดูถูกผูฟง 

 (4) ใชระดับเสียงที่เหมาะสมกับเนื้อหาและความสําคัญที่กําลังพูด เนน
เสียงหนักเบาใหถูกตอง อยาใหเปนการพูดเรื่อยๆ ไมมีการเนนการย้ํา
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ใจความสําคัญ เพราะนอกจากจะทําใหผูฟงจับใจความสําคัญยากแลว
ยังทําใหนาเบื่ออีกดวย 

 (5) ออกเสียงใหถูกหลักภาษา ตัวสะกด คําควบกล้ํา 
 (6) นํ้าเสียงไมหวน หรือยืดยาดไป 
 (7) ใชนํ้าเสียงที่แสดงความกระตือรือรนที่จะถายทอดเนื้อหาใหแกผูฟง 
2) จังหวะในการพูด

จังหวะในการพูดเปนเรื่องสําคัญที่จะชวยใหการสื่อความหมายเปนไปอยาง
มีประสิทธิภาพ โดยทั่วไปมีแนวทางปฏิบัติ ดังตอไปนี้ 

 (1) ควรพูดใหติดตอกันใหไดความหมายในแตละประโยคหรือแตละ
ใจความ แตไมพูดติดตอกันตลอดจนผูฟงตองชวยหายใจแทบไมทัน 

 (2) เวนจังหวะเล็กนอยกอนหรือหลังการเสนอแนวความคิดที่สําคัญ 
 (3) จังหวะการพูดไมเร็วหรือชาเกินไป ถาพูดเร็วเกินไปจะทําใหผูฟง

ติดตามเรื่องไมทัน หรือถาพูดชาเกินไปก็กลายเปนเรื่องนาเบื่อ 
 (4) เวนวรรคตอนใหถูกตอง การเวนวรรคตอนไมถูกตองนอกจากจะทําให

ผูฟงหงุดหงิดรําคาญแลว ยังทําใหความหมายของประโยคเปลี่ยนไป 
 (5) ไมควรพูดอึกอัก พูดติดอาง และการกระแอมแทรกขึ้นมาขณะกําลังพูด

ถือวาไมสุภาพ 
3) การใชคํา

คําเปนหนวยยอยที่สุดที่มีความหมายในภาษา คําเกิดขึ้นกอนวลีและประโยค
เพราะเมื่อมนุษยเปลงเสียงพูดออกมาในครั้งแรกก็เปนคํา การนําคํามาเรียบเรียงตอกันตองมี
หลักการ มีระบบระเบียบ จึงจะสามารถสื่อสารกันไดรูเรื่อง การคิดคําขึ้นใหม และนํามาใชก็ตอง
คํานึงถึงผูฟงวาจะเขาใจความหมายตรงตามที่เราตองการจะใหเขาใจหรือไม การใชคําผิดแปลกไป
จากกฎเกณฑก็อาจไมเกิดผลในการการพูดเพื่อการสื่อสารได 

 สิ่งที่ ผูพูดควรคํานึงถึงในการใชคําคือหลักเกณฑทางภาษา  อันไดแก 
ลักษณะของคํา หนาที่ของคํา ตําแหนงของคํา และความหมายของคํา 

 คําพูดที่ผูฟงไมเขาใจหรือเบื่อที่จะฟงมีคาเทากัน ผูพูดตองพยายามฝกใช
คําพูดที่สามารถถายทอดความรูสึกนึกคิดไปสูผูฟงใหสนใจและเขาใจไดอยางที่ตองการ การใช
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ภาษาขึ้นอยูกับการเลือกถอยคําใหเหมาะสม ผูพูดจะพูดไดดีและพูดไดอยางที่ตองการ ตองรูจักคํา
มากๆ หม่ันศึกษาเรียนรูคําตางๆ เพื่อจะไดเลือกใชไดคลอง รูจักใชศัพท สํานวน ใหตรงความหมาย
แกผูฟง 
  ขอควรระวังในการใชภาษา 
  (1) การใชภาษาไมเหมาะสมกับฐานะของบุคคล และไมถูกตองกาลเทศะ เชน 
ใชคําวา "ครูแก พอแก ไมรู" "ขอเชิญทานนายก อบต. ชวยแจกรางวัลหนอย" 
  (2) ใชภาษาแสลงหรือภาษาตลาด เชน จม ฝอย เบง แส เสือก ไมเอาไหน น้ิง 
  (3) ใชภาษาตางประเทศปนไทย และคําภาษาตางประเทศปนภาษาแสลง เชน 
อบต. จะจัดเวอรคช็อปในสัปดาหหนา 
  (4) ใชคําพูดไมสุภาพและภาษาหยาบคาย 
  (5) ยกคําอางอิง คําพังเพย ภาษาไมถูกตอง 
  (6) ประโยคอุปมาอุปมัย หรือถอยคําสํานวนไมถูก เชน มีคําวาฉันใด แตไมมี
ฉันนั้น 
  (7) ใชคําพูดวกวน ความรูศัพทนอย จึงอธิบายดวยถอยคํากะทัดรัดไมได 
  (8) ใชศัพทที่ผูฟงไมคุน เพื่อแสดงความสามารถของผูพูด 
  (9) อธิบายใหผูฟงเขาใจไมไดตามที่ตองการ 
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3. ข้ันตอนภายหลังการดําเนินการ
 3.1 การตรวจสอบบํารุงรักษาหอกระจายขาว 

ผลที่คาดวาจะไดรับ  องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการตรวจสอบและบํารุงรักษา
อุปกรณที่ใชในการกระจายเสียงอยางสม่ําเสมอและถูกตอง 
เพื่อใหอุปกรณเหลานั้นสามารถใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพ
และมีอายุการใชงานยาวนาน 

เมื่อไดทําการติดตั้งอุปกรณและเริ่มดําเนินการกระจายเสียงแลว ผูที่มีหนาที่ในการดูแล
หอกระจายขาว ควรมีการตรวจสอบและบํารุงรักษาอุปกรณที่ใชงานอยางสม่ําเสมอ เพื่อให
อุปกรณเหลานี้สามารถใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพ มีอายุการใชงานยาวนาน ซึ่งจะทําให
ประหยัดงบประมาณในการซอมแซมและในการจัดซื้ออุปกรณไดเปนจํานวนมาก 
 3.1.1  การตรวจสอบเบื้องตนและการบํารุงรักษาอุปกรณ 

1) การบํารุงรักษาอุปกรณ
เปนกระบวนการสําคัญ ที่จะทําใหระบบเสียงตามสายและหอกระจายขาวมี

อายุการใชงานที่ยาวนาน และมีประสิทธิภาพสูงสุด การดูแลและบํารุงรักษาควรกระทําทุกวัน โดย
สม่ําเสมอ และคอยสังเกตสิ่งผิดปกติที่เกิดขึ้น วิธีปฏิบัติมีดังตอไปนี้ 

 (1)  รักษาความสะอาดของอุปกรณทุกชิ้นอยางสม่ําเสมอ 
 (2) อุปกรณที่มีความรอนมาก เชน เครื่องขยายสัญญาณเสียง ควรมีที่วาง

ใหเครื่องไดระบายความรอนไดสะดวก อยาวางเครื่องอื่นๆ ทับบนหลัง
เครื่องซึ่งจะทําใหการระบายความรอนทําไดยาก 

 (3) อยาใหนํ้าหกรดบนอุปกรณตางๆ เพราะน้ําเปนศัตรูสําคัญของอุปกรณ
ไฟฟาทุกชนิด 

 (4) กอนการเปด – ปดเครื่องทุกครั้งควรลดระดับเสียง VOLUME ลงต่ําสุด
เพื่อปองกันความเสียหายที่จะเกิดกับเครื่องขยายเสียงและลําโพง 

 (5)  หม่ันตรวจสอบขั้วตออุปกรณตางๆ ทั้งขั้วตอลําโพงที่ดานหลังเครื่อง
ขยายเสียงและขั้วตอสายอุปกรณอ่ืนๆ 
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6) หม่ันตรวจสอบและปองกันสัตวเล็กๆ เชน จิ้งจก แมลงสาบ หนู ซึ่ง
เปนตัวการสําคัญที่อาจทําความเสียหายใหกับอุปกรณอิเลคทรอนิกส

  วิธีการเปด - ปด เครื่องเพื่อใชงานประจําวัน 
 การเปดเครื่อง  

1. ตรวจดูสภาพความเรียบรอย มีสิ่งผิดปกติเกิดขึ้นกับเครื่องหรือไม
2. ตรวจดูปุม VOLUME MASTER ของเครื่องขยายเสียงอยูในระดับ

ต่ําสุดหรือไม
3. เปดสวิทช POWER ON ของอุปกรณในระบบตั้งแตเครื่องเล็กไป

เครื่องใหญสุดเริ่มจาก ไมโครโฟน ซีดี เทป และ เครื่องขยายเสียงเปน
ลําดับสุดทาย

4. เรงระดับ VOLUME ของอุปกรณตามที่จะใชงาน
5. ควรสังเกตสิ่งผิดปกติที่อาจเกิดขึ้นเมื่อเริ่มเปดเครื่องใชงานใหมๆ เชน

เสียงผิดปกติหรือไมความรอนมากกวาปกติหรือไม มีกล่ินไหมหรือไม
 การปดเครื่อง  

1. ลด VOLUME ใหมีระดับต่ําสุด ปดสวิทช POWER OFF ของอุปกรณ
ในระบบตั้งแตเครื่องใหญสุดไปเครื่องเล็ก เครื่องขยายเสียงเปนลําดับ
แรก เทป ซีดี และไมโครโฟน เปนลําดับตอไป

2. จัดเก็บอุปกรณทุกชิ้นใหอยูในความเรียบรอย สะอาด ถูกตองตาม
คําแนะนําในคูมือ
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ภาพที่ 3.1.1 การเปด–ปด เครื่องขยายเสียง ปุม VOLUME MASTER ตองอยูระดับต่ําสุดเสมอ 

2)  หลักการตรวจสอบอุปกรณชํารุดเบื้องตน

ลักษณะความผิดปกติ วิธีตรวจสอบเบื้องตน 
1. ไมมีเสียง 1. จูนเนอรหรือเครื่องรับวิทยุใชงานไดตามปกติหรือไม

2. ปล๊ักเสียบแนนดีหรือไม
3. ฟวสขาดหรือไม
4. สายนําสัญญาณออกชํารุดหรือไม

2. ไฟไมเขาเครื่อง 1. ปล๊ักเสียบแนนดีหรือไม
2. ฟวสขาดหรือไม
3. ถาใสฟวสตัวใหมแลวยังขาดอีก ตองสงตอใหชาง
ผูชํานาญการตอไป 
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ลักษณะความผิดปกติ วิธีตรวจสอบเบื้องตน 
3. ไมโครโฟนไมดัง 1. สวิทชเปดแลวหรือไม

2. สายไมโครโฟนชํารุดหรือไม
3. แจ็คเสียบชํารุดหรือไม

4. เครื่องขยายเสียงไมทํางาน 1. สายเขา - ออก ตอเรียบรอยดีหรือไม
2. ปรับเรงระดับเสียง VOLUME ชองที่สงสัญญาณมาแลว
หรือไม

3. ปรับเรงระดับเสียง VOLUME MASTER ที่สงสัญญาณ
มาแลวหรือไม

5. เครื่องเลนเทปคาสเซ็ทหรือ
เครื่องเลนซีดีไมทํางาน 

1. เครื่องเลนเทปคาสเซ็ทหรือเครื่องเลนซีดีใชงานได
ตามปกติหรือไม

2. ปล๊ักเสียบแนนดีหรือไม
3. ฟวสขาดหรือไม
4. สายนําสัญญาณออกชํารุดหรือไม

6. ลําโพงฮอรนบางตัวไมดัง 1. หยุดการกระจายเสียง
2. ถอดกนลําโพงฮอรนตัวที่ไมดังมาทดสอบ หากไมมี

เครื่องมือวัด ใหใชถานไฟฉายทดสอบแทน โดยตอ
สายเขากับขั้วลําโพงขั้วหน่ึง ปลายสายไฟอีกขั้วหน่ึง
เขี่ยที่ขั้วลําโพง ถามีเสียงดังแกร็กๆ แสดงวาลําโพง
ใชได ถาไมมีเสียงอะไรเลยแสดงวาชํารุด ควรสงให
ชางซอม

7. สายลําโพงหรือ 
สายสัญญาณขาดหรือช็อต 

ใชถานไฟฉายจี้ติดกับหลอดไฟฉาย นําไปตอที่ปลายสาย
อีกขางหนึ่ ง  ปลายอีกดานมัดลวดทองแดงรวมกัน 
หลอดไฟจะติดสวาง เมื่อถอดปลายสายที่มัดรวมกันออก
หลอดไฟจะดับ แสดงวาสายลําโพงไมขาดไมช็อต แตถา
หลอดยังติดสวางอยู แสดงวาสายขาดหรือช็อต 
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 3.1.2  การตรวจสอบเบื้องตนและการบํารุงรักษาตัวโครงเสาติดตั้งลําโพง 
  การตรวจสอบเบื้องตนและการบํารุงรักษาตัวโครงเสาติดตั้งลําโพง ควรให
ความสําคัญตอการตรวจสอบความมั่นคงแข็งแรงของตัวโครงเสาติดตั้งลําโพง เนื่องจากอุปกรณ
สวนนี้ตั้งอยูกลางแจง ตองตากแดดตากฝนอยูเกือบตลอดเวลา องคกรปกครองสวนทองถ่ินควร
กําหนดชวงเวลาของการตรวจสอบตัวโครงเสานี้อยางนอยปละครั้ง เพื่อใหเกิดความปลอดภัย ใน
การใชงาน สิ่งที่องคกรปกครองสวนถ่ินควรทําการตรวจสอบไดแก 

1) สภาพพื้นดินบริเวณที่ตั้งหอกระจายขาว มีการทรุดตัวหรือมีการกัดเซาะ
ของน้ําบางหรือไม 

2) ตัวโครงเสามีการโกงงอ คดเอียง สังเกตเห็นไดดวยตาเปลาหรือไม
3)  การยึดตอระหวางโครงเสาสวนตางๆ ตั้งแตสวนลางสุด จนถึงสวนบนสุด

ทั้ง 3 สวน ยังยึดติดกันแนนหนาดีหรือไม 
4) ตรวจสอบพื้นผิวของโครงเสาเหล็ก มีการผุกรอนหรือเกิดสนิมตรงจุดใด

บางหรือไม 
5) หากสีที่ทาไวซีดจาง ควรทําการตกแตงทาสีใหมใหแลดูสวยงาม เก็บกวาด

ขยะ สิ่งของรกรุงรัง กําจัดวัชพืช เถาวัลยที่เล้ือยพันตัวเสาและรอบๆ บริเวณที่ตั้งหอกระจายขาว 
เพื่อใหแลดูสะอาดตา 

 3.2 การจัดทําแผนงบประมาณซอมบํารุงหอกระจายขาว 
ผลที่คาดวาจะไดรับ องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการจัดทําแผนการตรวจสอบและ 

ซอมบํารุงหอกระจายขาวที่แนนอนชัดเจน เพื่อเปนการประหยัด
คาใชจายในการซอมแซมอุปกรณ และเพื่อใหหอกระจายขาวอยู
ในสภาพพรอมใชงานไดตลอดเวลา 

เนื่องจากอุปกรณของหอกระจายขาวมักถูกใชงานอยางคอนขางตรากตรํา อุปกรณบางชิ้น
ถูกติดตั้งไวภายนอกอาคาร ทําใหไดรับผลกระทบจากสภาพดินฟาอากาศเนื่องจากตองตากแดด
ตากฝนอยู เกือบตลอดเวลา ดังนั้นในการดําเนินงานหอกระจายขาว เพื่อเปนการประหยัด
งบประมาณที่อาจตองใชในการซอมแซมบํารุงรักษาอุปกรณสวนตางๆ และเพื่อเปนการดูแลรักษา
ใหอุปกรณของหอกระจายขาวใหอยูในสภาพที่พรอมใชงานไดตลอดเวลา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน



มาตรฐานหอกระจายขาว 

96 บทที่ 2  การดําเนินงานหอกระจายขาว 

จึงควรจัดทําแผนการตรวจสอบและซอมบํารุงหอกระจายขาวที่แนนอนชัดเจน และดําเนินการตาม
แผนงานนั้นอยางเครงครัด ซึ่งนอกจากจะทําใหสามารถประหยัดงบประมาณที่ตองใชในการ
ซอมแซมอุปกรณบางรายการที่ไมจําเปนแลว ยังทําใหหอกระจายขาวมีอายุการใชงานยาวนานขึ้น
ชวยประหยัดงบประมาณในการจัดซื้อจัดหาอุปกรณใหมไดเปนอยางดี สําหรับแผนการตรวจสอบ
และซอมบํารุงหอกระจายขาวที่องคกรปกครองสวนทองควรดําเนินการมีดังตอไปนี้ 
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แผนการตรวจสอบและซอมบํารุงหอกระจายขาว 

ลําดับที่ รายการตรวจสอบและซอมบํารุง ชวงระยะเวลาของการ
ดําเนินงาน 

ใชงบประมาณ 
หรือไม 

1. การตรวจสอบและซอมบํารุงอุปกรณใน
สวนอุปกรณปอนเขา (IN PUT) ไดแก 

- ไมโครโฟน 
- เครื่องเลนซีดี 
- เครื่องเลนเทป 
- จูนเนอร (เครื่องรับวิทยุ) 
- เครื่องขยายเสียง 

1.1 ตรวจสอบความเรียบรอยของการ
ติดตั้งและการตอพวงอุปกรณแตละชิ้น 
1.2 เช็ดทําความสะอาดอุปกรณ 
แตละชิ้น รวมทั้งตูอุปกรณ เพื่อกําจัดฝุน
ละออง 

 ตรวจสอบทุกสัปดาห  
 สัปดาหละ 1 ครั้ง 

ไมตองใช 
งบประมาณ 

2. การตรวจสอบตัวโครงเสาติดตั้งลําโพง 
2.1 ตรวจสอบระบบฐานรากของตัว
โครงเสา มีการทรุดตัวของโครงเสาบาง
หรือไม 
2.2 ตรวจสอบความแข็งแรงจุดเชื่อมตอ
ของตัวโครงเสาแตละจุด เชน สลักเกลียว
ที่ยึดโครงเสาในแตละสวนวาขันยึดแนน
เรียบรอยดีหรอืไม ตรวจสอบรอยเชื่อมตอ
ของโครงเหลก็แตละจุดมีการฉกีขาด         
ผุกรอน หรือ เกิดสนิมตรงจุดใดบาง
หรือไม 

ตรวจสอบปละ 1 ครั้ง  
ในเดือนธันวาคมของทุกป 
(หลังจากฤดูฝนแลว) 
ตรวจสอบปละ 1 ครั้ง 
ในเดือนมิถุนายนของทุกป 
(กอนเขาสูฤดูฝน) 

ใชงบประมาณ 
ของ อปท. 
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ลําดับที่ รายการตรวจสอบและซอมบํารุง ชวงระยะเวลาของการ
ดําเนินงาน 

ใชงบประมาณ 
หรือไม 

3. การตรวจสอบอุปกรณกระจายเสียงใน
สวนของลําโพงและสายลําโพง 
3.1 ตรวจสอบการติดตั้งลําโพงกับจุดยึด
ทุกจุด ยึดแนนเรียบรอย หรือไม 
3.2 ตรวจสอบการเดินสายลําโพง แตละ
จุดวาไดทําการตอพวงเรียบรอยหรือไม 
3.3 ตรวจสอบสภาพของลําโพงและสาย
ลําโพง มีสภาพชํารุด ฉนวนหุมสาย
ลําโพงมีสภาพเปอยฉีกขาดบางหรือไม  

ตรวจสอบปละ 1 ครั้ง 
ในเดือนมิถุนายนของทุกป 
(กอนเขาสูฤดูฝน) 

ใชงบประมาณ 
ของ อปท. 

4. ทําการตกแตงทาสีตัวโครงเสาใหมเพื่อ
ความสวยงามและปองกันการเกิดสนิม 

ตรวจสอบและดําเนินการ 
3 ป/ครั้ง 

ใชงบประมาณ 
ของ อปท. 

 3.3 การมีสวนรวมของประชาชน 
ผลที่คาดวาจะไดรับ ประชาชนในทองถ่ินเขามามีสวนรวมมากขึ้น ในการจัดตั้งและ

ในการดําเนินงานของหอกระจายขาว 
 3.3.1  ความหมายของการมีสวนรวม 
  ในอดีตหากกลาวถึงคําวา "การมีสวนรวมของประชาชน" คนทั่วไปมักจะเขาใจ
ถึงการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน เชน การออกไปใชสิทธิเลือกตั้ง แตในปจจุบันดวย
ลักษณะของสังคมสมัยใหม ที่มีความสลับซับซอน คนในสังคมมีความคิดเห็น และความตองการ 
ที่คอนขางหลากหลาย แตกตางกัน ทําใหการมีสวนรวมโดยผานตัวแทนมีขอจํากัด และไมมี
หลักประกันวา การตัดสินใจของตัวแทนจะสามารถตอบสนองตอความตองการของประชาชนได
อยางแทจริง 
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  ปจจุบันสังคมใหความสําคัญกับระบบ “ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม” ซึ่ง
นอกจากจะมีสวนรวมในการเลือกผูแทนเขาไปบริหารประเทศแลว ยังมีสวนรวมโดยตรง ใน
กระบวนการตัดสินใจของรัฐ ที่จะมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนอีกดวย การ
เปลี่ยนแปลงดังกลาว ซึ่งสงผลใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนกวางขวางขึ้น การมี
สวนรวมของประชาชนมิไดหมายถึงเฉพาะการไปใชสิทธิเลือกตั้ง แตยังหมายความครอบคลุมถึง
การรวมรับรู รวมใหความคิดเห็นในกระบวนการตัดสินใจของหนวยงานของรัฐ และรวมสนับสนุน
ติดตามการทํางานของภาครัฐ เพื่อทําใหเกิดการตัดสินใจที่ดีขึ้น และไดรับการสนับสนุนจาก
ประชาชน 
  ในการดําเนินงานเพื่อจัดตั้งหอกระจายขาวขึ้นในชุมชน องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจะตองพยายามสงเสริมใหคนในชุมชนนั้น ไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการของการ
จัดตั้งใหมากที่สุด 
  สรุปไดวา การมีสวนรวมของประชาชนในปจจุบัน หมายถึง กระบวนการ ซึ่ง
ประชาชน หรือผูมีสวนไดสวนเสียไดมีโอกาสแสดงทัศนะ แลกเปลี่ยนขอมูลและความคิดเห็น 
เพื่อแสวงหาทางเลือก และการตัดสินใจตางๆ เกี่ยวกับโครงการที่เหมาะสมและเปนที่ยอมรับ
รวมกันของทุกฝายที่เกี่ยวของ จึงควรเขารวมในกระบวนการนี้ ตั้งแตเริ่มจนกระทั่งถึงการติดตาม
และประเมินผล เพื่อใหเกิดความเขาใจ และการรับรูหรือเรียนรูรวมกัน การปรับเปลี่ยนโครงการ
รวมกัน ซึ่งจะเปนประโยชนตอทุกฝาย 
 3.3.2  องคประกอบสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน 

1) การมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการที่มีความตอเนื่อง มีการเรียนรู
รวมกันของผูเกี่ยวของทั้งฝายรัฐ องคกรเอกชน และประชาชนทั่วไป โดยเนนการสื่อสารสองทาง 
ทั้งชองทางที่เปนทางการและไมเปนทางการ ไมใชการทําครั้งเดียวจบและควรเกิดขึ้นตลอด
โครงการ 

2) เปาหมายของการมีสวนรวมไมใชเพียงการจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น
ตามกฎหมายหรือการทําใหไมมีความขัดแยง หากแตกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนควรมุง
ใหประชาชนเขามามีสวนรวมอยางกวางขวาง และเปนวิธีการเพื่อทําใหการตัดสินใจของรัฐดีขึ้น
และเปนที่ยอมรับรวมกัน 
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 3.3.3  ประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชน 
1) เพิ่มคุณภาพการตัดสินใจ ชวยใหเกิดการพิจารณาทางเลือกใหม ทําใหการ

ตัดสินใจรอบคอบขึ้น 
2) การลดคาใชจายและการสูญเสียเวลา เมื่อการตัดสินใจนั้นไดรับการยอมรับ

จะชวยลดความขัดแยงระหวางการนําไปปฏิบัติ 
3) การสรางความเห็นรวมกันเพื่อลดความขัดแยงทางการเมืองและเกิด

ความชอบธรรมในการตัดสินใจ ของรัฐ 
4) การเพิ่มความงายในการนําไปปฏิบัติ สรางใหประชาชนเกิดความรูสึกเปน

เจาของและมีความกระตือรือรนในการชวยใหเกิดผลในทางปฏิบัติ  
5) การมีสวนรวมตั้งแตตนสามารถลดการเผชิญหนาและความขัดแยงที่รุนแรง

ได 
6) ชวยทําใหเจาหนาที่ของรัฐมีความใกลชิดกับประชาชนและไวตอความรูสึก

นึกคิดของประชาชน และเกิดความตระหนักในการตอบสนองตอความคิดของประชาชน 
7) การพัฒนาความเชี่ยวชาญและความคิดสรางสรรคของสาธารณชน ถือวา

เปนการใหการศึกษาชุมชน เพื่อเรียนรูกระบวนการตัดสินใจ และเปนเวทีฝกผูนําชุมชน 
8) ชวยทําใหประชาชนสนใจประเด็นสาธารณะมากขึ้น เปนการเพิ่มทุนทาง

สังคม และชวยเสริมสรางใหประชาชนเปนพลเมืองที่กระตือรือรน สอดคลองกับการปกครองตาม
หลักประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 
 3.3.4 การมีสวนรวมของประชาชนในขั้นตอนกอนดําเนินการ 

ในขั้นตอนกอนดําเนินการจัดตั้งหอกระจายขาว ประชาชนสามารถเขามามี 
สวนรวมไดดังนี้ 

1) รวมในการใหขอมูลดวยการตอบแบบสอบถาม หรือแบบสัมภาษณในกรณี
ที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีการสํารวจขอมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นในดานตางๆ ที่เกี่ยวกับการ
จัดตั้งหอกระจายขาวของชุมชน 

2) มีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น และใหขอเสนอแนะตางๆ ที่อาจเปน
ประโยชนในการดําเนินงานของหอกระจายขาว เมื่อมีการจัดเวทีประชาคม หรือจัดประชุมใน
ประเด็นที่เกี่ยวของ 
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3) ชวยอํานวยความสะดวก ใหขอมูลที่เปนประโยชน และใหความรวมมือกับ
เจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และผูรับเหมากอสราง ที่เขามาสํารวจเตรียมการ
กอสรางหอกระจายขาวในพื้นที่ 
 3.3.5  การมีสวนรวมของประชาชนในขั้นตอนขณะดําเนินการ 
  ในขั้นตอนขณะดําเนินการจัดตั้งหอกระจายขาว ประชาชนสามารถเขามามีสวนรวม
ไดดังนี้ 

1) ใหคําแนะนําหรือใหขอมูล ที่อาจเปนประโยชนในการติดตั้งหอกระจายขาว
รวมทั้งชวยอํานวยความสะดวกแกเจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และผูรับเหมาในการ
ดําเนินงานติดตั้งหอกระจายขาว  

2) สังเกตการทํางานของผูรับเหมา ตลอดจนการใชวัสดุอุปกรณตางๆ ใน
ระหวางการติดตั้ง หากเห็นวาไมถูกตองหรืออาจไมปลอดภัยในการใชงาน ควรแจงผูควบคุมงาน หรือ
คณะกรรมการตรวจการจางงานทราบ 

3) ชวยดูแลรักษาวัสดุอุปกรณตางๆ ที่ตองใชในระหวางการติดตั้งหอกระจายขาว
ไมใหเกิดการสูญหาย ชํารุด หักพัง 
 3.3.6  การมีสวนรวมของประชาชนในขั้นตอนภายหลังดําเนินการ 
  ในขั้นตอนภายหลังดําเนินการจัดตั้งหอกระจายขาว ประชาชนสามารถเขามามี
สวนรวมไดดังนี้ 

1) สมัครเขารับการคัดเลือกเปนคณะกรรมการบริหารการดํา เนินงาน
หอกระจายขาวประจําหมูบานและชุมชน เพื่อรวมในการบริหารงานหอกระจายขาวของชุมชน 

2) สมัครเขารับการคัดเลือกเปนผูประกาศขาวประจําหมูบานและชุมชน
สําหรับผูที่มีคุณสมบัติตามระเบียบขอบังคับฯ เพื่อมีสวนรวมในการจัดรายการขาวเสนอตอชุมชน 

3) ดูแลสอดสอง ในกรณีที่พบวาวัสดุอุปกรณของหอกระจายขาวเกิดการชํารุด
สูญหาย ใหรีบแจงคณะกรรมการบริหารการดําเนินงานหอกระจายขาวประจําหมูบานและชุมชน 
หรือเจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามความเหมาะสม 

4) ใหคําแนะนํา หรือใหขอมูล ที่เปนประโยชนในการพัฒนาการดําเนินงาน
ของหอกระจายขาว เชน ใหขอเสนอแนะสําหรับการจัดผังรายการขาว การทวงติงเกี่ยวกับระดับ
ความดังของเสียงที่ออกอากาศ เปนตน 
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 3.3.7  ชมรมหอกระจายขาว 
  การจัดตั้งชมรมหอกระจายขาว เปนอีกแนวทางหนึ่งที่จะชวยสงเสริมความ
เขมแข็งของการดําเนินงานหอกระจายขาวในชุมชนได การจัดตั้งชมรมหอกระจายขาว จะทําให
เกิดการประสานงานและมีการรวมมือกันระหวางสมาชิกเพื่อดําเนินกิจกรรมตางๆ  มีการ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสบการณ ซึ่งจะทําใหการดําเนินงานของหอกระจายขาวเกิด
การพัฒนาไปในทิศทางที่ถูกตองรวมกัน 
  ชมรมหอกระจายขาว ควรจัดตั้งขึ้นโดยความสมัครใจของสมาชิกหอกระจายขาว
จากแตละชุมชน มีกฎระเบียบขอบังคับในการบริหารงานที่ชัดเจนแนนอน 
 3.3.8  การประเมินผลการดําเนินงานของหอกระจายขาว  
  ในการดําเนินการใดๆ ถาขาดการประเมินผลแลว จะไมสามารถทราบถึงผลดี 
ผลเสีย หรือความกาวหนาของการดําเนินงานไดวาเปนไปตามวัตถุประสงคหรือไม และควรจะ
ปรับปรุงอยางไรบาง 
  สําหรับการประเมินผลการดําเนินงานหอกระจายขาวนั้น คณะกรรมการบริหาร
การดําเนินงานหอกระจายขาวประจําหมูบานและชุมชนควรเปนผูทําการประเมินผล และรายงาน
ผลการประเมินใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินทราบเมื่อทําการประเมินผลเสร็จสิ้นแลว
ในแตละครั้ง การประเมินผลควรทําการประเมินใน 2 ประเด็น ดังนี้ 

1.  การประเมินผลของการรับฟงและความนิยมของประชาชน
2.  การประเมินผลการกระจายเสียงตอการพัฒนาชุมชน

1. การประเมินผลการรับฟงและความนิยมของประชาชน อาจจะใชตูรับ
ความคิดเห็น การประชุมชาวบาน หรือสอบถามกลุมตางๆ ในหมูบาน เชน ผสส. อสม. แมบาน 
ผูนําศาสนา กลุมเยาวชน โดยอาจจะประเมินเปนระยะๆ แตไมควรนานเกิน 6 เดือน/ครั้ง 

2. การประเมินผลการกระจายเสียงตอการพัฒนาชุมชน คณะกรรมการ
ควรประเมินจากการรวมมือของชุมชนในดานตางๆ และทําการประเมินความเปลี่ยนแปลงของ
ประชาชนในดานการพัฒนาอาชีพ สุขภาพ คุณธรรม จริยธรรมของชุมชนโดยสวนรวม โดยวิธี
ประชุมและการสังเกตเหตุการณ 
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  วัตถุประสงคของการประเมินผล  
1. เพื่อทราบขอมูลตางๆ ที่จะนํามาปรับปรุงรายการ และการดําเนินงานใหดียิ่งขึ้น
2. เพื่อทราบความตองการและทัศนคติของผูฟงรายการ
3.  เพื่อทราบความนิยมในรายการ

-  จํานวนผูฟงสวนใหญเปนใคร มากนอยเพียงใด
-  รายการที่เปนที่นิยมฟง คือ รายการใดบาง

4. เพื่อประเมินคุณภาพรายการทั้งในแงเทคนิค และเนื้อหาของรายการ
  ในการประเมินผลเพื่อใหทราบขอมูลดังกลาว อาจใชวิธีการงายๆ คือ การ
สอบถามจากคนใน ชุมชนเมื่อมีโอกาส หรือใชวิธีที่เปนมาตรฐาน โดยออกแบบสอบถามความคิด
เห็นของผูรับฟง แลวนํามาศึกษาผลของความคิดเห็นที่สํารวจได การประเมินผลโดยวิธีออก
แบบสอบถามนี้ อาจจะทําไดปละ 2 ครั้ง หรือทุก 6 เดือน หรือมากกวานั้นตามความเหมาะสม 
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เกณฑการประเมิน 
มาตรฐานหอกระจายขาว 

ลําดับ รายละเอียด ขั้น 
พื้นฐาน 

ขั้น 
พัฒนา 

1 
ดานโครงสราง 
การพิจารณาคัดเลือกที่ตั้ง และคุณลักษณะหอ
กระจายขาว 

 (1) ความสูงของหอกระจายขาว ควรมีความสูง
มากกวาหลังคาสิ่งปลูกสราง √ 

 (2) ไมมีสิ่งบดบังลําโพง √ 
 (3) ระยะหางจากชุดอุปกรณกระจายเสียง ไมควร

อยูหางจากสถานที่ติดตั้งชุดอุปกรณกระจายเสียง
เกิน 50 เมตร 

√ 

 (4) อยูใกลแหลงจายกระแสไฟฟา √ 
 (5) รัศมีการกระจายเสียงครอบคลุมชุมชน              

มากที่สุด √ 
2 การพิจารณาความปลอดภัยของพื้นที่ติดตั้งหอ

กระจายขาวโดยหลีกเลี่ยงพื้นที่เสียงภัย เชน          
พื้นที่นํ้าทวม พื้นดินถลม 
- โดยหลีกเลี่ยงการติดตั้งหอกระจายขาว รมิแมนํ้า 
หรือบริเวณเชิงเขา 

√ 

3 การตรวจสอบและซอมบํารุงอุปกรณสัปดาหละ  
1 ครั้ง √ 

4 การตรวจสอบโครงสรางหอกระจายขาวปละครั้ง 
ดังนี้ 
(1)  ฐานรากของหอกระจายขาว √
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ลําดับ รายละเอียด ขั้น 
พื้นฐาน 

ขั้น 
พัฒนา 

 (2)  ตรวจสอบความแข็งแรงจุดเชื่อมตอของโครง
เสาแตละจุด 

√ 

5 การปรับปรุงดูแลรักษาหอกระจายขาว อาทิ ทาสี
ตัวโครงเสาใหม เพื่อปองกันสนิมและใหเกิด
ความสวยงาม 
- ตรวจสอบและดําเนินการปละ 3 ครั้งโดย 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหการสนับสนุน
งบประมาณ 

√

ดานบริหารจัดการ 
1 การเผยแพรขาวสารผานหอกระจายขาวเปน

ประจําวันละ 2 เวลา (เชา – เย็น) 
-  การใชประโยชนของหอกระจายขาวอยางคุมคา
และเหมาะสม 

√ 

√ 
2 การจัดตั้งคณะกรรมการบริหารหอกระจายขาว

เปนปจจุบัน 
2.1 คณะกรรมการบริหารหอกระจายขาวมี
คุณสมบัติและการแตงตั้งครบถวนตามระเบียบฯ 
2.2 คณะกรรมการบริหารหอกระจายขาว ประชุม
ปรับปรุง และติดตามการนําเสนอขาวของผู
ประกาศขาวอยางสม่ําเสมอ 
2.3 คณะกรรมการบริหารหอกระจายขาวมีการ
พบปะพูดคุยกับผูประกาศขาวอยางสม่ําเสมอ 

√ 

√ 

√ 

√
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ลําดับ รายละเอียด ขั้น 
พื้นฐาน 

ขั้น 
พัฒนา 

3 ผูประกาศขาวประจําหมูบาน/ชุมชน มีคุณสมบัติ
ครบถวนตามระเบียบฯ 

 3.1 ผูประกาศขาวฯ มีคุณสมบัติครบถวนตาม
ระเบียบฯ และผานการอบรมผูประกาศขาวหรือ
จบการศึกษาดานการประชาสัมพันธ √

 3.2 ผูประกาศขาว ไดรับการแตงตั้งตามระเบียบฯ √ 
4 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือ

ผูเกี่ยวของ เชน  ปลัด  ผอ. หน.สวน 
มีการประชาสัมพันธขาวสารผานหอกระจายขาว √ 

5 การมีสวนรวมจากการรับขาวสารของประชาชน 
อาทิ  การเชิญประชุมหรือเชิญรวมงานของ
หมูบาน/ชุมชน ประชาชนรับทราบขาวและเขารวม
กิจกรรมเปนจํานวนมาก √ 

6 สํารวจการกระจายเสียงครอบคลุมพื้นที่/ชุมชนที่
รับผิดชอบ √ 

7 สํารวจผลการรับฟง หรือรับทราบขาวสาร ใน
เรื่องความชัดเจนของหอกระจายขาว √ 

8 การจัดตั้งชมรมหอกระจายขาว 
8.1  จัดตั้งชมรมหอกระจายขาวขึ้นโดยความ

สมัครใจของสมาชิกแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
และ ประสบการณ 

8.2  มีกฎระเบียบขอบังคับในการบริหารงานที่
ชัดเจน 

√ 

√
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ลําดับ รายละเอียด ขั้น 
พื้นฐาน 

ขั้น 
พัฒนา 

9 การจัดผังรายการขาว หรือคัดเลือกขาวกอน
นําเสนอ √ 

10 มีการประเมินผลการดําเนินการของหอกระจาย
ขาวเปนประจํา ทุก 6 เดือน √
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ภาพที่ 3.3.8 การสํารวจขอมูลจากชุมชนเพื่อประเมินผลการดําเนินงานหอกระจายขาว 
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บทที่  3  
ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนามาตรฐานในอนาคต 

เหตุผลและความจําเปนท่ีตองมีการพิจารณาปรับปรุงมาตรฐาน 
มาตรฐานหอกระจายขาวจัดทําขึ้นเพื่อใชเปนแนวปฏิบัติ สําหรับการดําเนินงานจัดตั้ง 

หอกระจายขาวขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อใหการจัดตั้งนั้นถูกตองตามหลักวิชาการ 
มีความเปนระเบียบสวยงาม ปลอดภัยในการใชงาน และสามารถดําเนินงานไดตรงตามความ
ตองการของชุมชน 

เนื่องจากการดําเนินงานของหอกระจายขาว ตองเกี่ยวของกับปจจัยตางๆ หลายประการ 
ทั้งทางดานเทคนิควิชาชาง และการบริหารจัดการ นอกจากนี้ หอกระจายขาวยังถูกคาดหวังใหมี
บทบาทสําคัญในการชวยสงเสริมการพัฒนาชุมชน เชน ชวยสงเสริมการมีสวนรวมของคนใน 
ชุมชน การสงเสริมอาชีพ การปลูกฝงคุณธรรมและจริยธรรมที่ถูกตอง โดยผานกระบวนการของ
การเผยแพรขอมูลขาวสารตางๆ ที่ไดรับการวิเคราะหและคัดเลือกแลววา มีความเหมาะสม 
  ดวยสภาพสังคมที่ เปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็ว  สื่อตางๆไดเขามามีบทบาทใน
ชีวิตประจําวันของคนในชุมชนมากขึ้น การบรรลุตามเปาหมายของหอกระจายขาว จึงเปนไปดวย
ความยากลําบากมากขึ้น การดําเนินงานของหอกระจายขาวจําเปนตองมีการพัฒนาเพื่อใหทันกับ
การเปลี่ยนแปลงของสังคม ทั้งทางดานเทคโนโลยี และดานการบริหารจัดการ ซึ่งจะทําใหการจัดตั้ง 
มีความคุมคา เกิดประโยชนตอชุมชนอยางแทจริง โดยมีดัชนีช้ีวัดคุณภาพของการดําเนินงาน ที่สาํคญั 
คือ การที่ชุมชนนั้นมีการพัฒนาดานตางๆ อยางตอเนื่อง 

แนวทางการพิจารณาปรับปรุงมาตรฐาน 
การปรับปรุงมาตรฐานหอกระจายขาวขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรแบงออกเปน 

2 แนวทางไดแก 
1)  การปรับปรุงมาตรฐานดานเทคนิคหรือดานวิชาการ เนื่องจากเทคโนโลยีทางดาน

เครื่องเสียง มีการพัฒนาไปอยางรวดเร็ว หอกระจายขาวจึงควรมีการปรับปรุงมาตรฐานที่เกี่ยวกับ
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คุณลักษณะทางเทคนิคหรือทางดานวิชาการ ทุก 3 - 4 ป เพื่อใหการใชงานมีความเหมาะสม
สอดคลองกับเทคโนโลยีที่มีการใชแพรหลายในขณะนั้น 

2) การปรับปรุงมาตรฐานดานการบริหารจัดการ ประเด็นสําคัญที่ควรมีการปรับปรุง
คือ มาตรฐานที่เกี่ยวกับบุคลากร เนื่องจากเปนปจจัยสําคัญของทุกโครงการ สําหรับโครงการ หอ
กระจายขาวในชุมชนบุคคลที่ควรไดรับการพัฒนาไดแก คณะกรรมการบริหารการดําเนินงานหอ
กระจายขาวในหมูบานและชุมชน และผูประกาศขาว เนื่องจากเปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการ
นําเสนอขอมูลขาวสารตอ ชุมชน บุคคลทั้งสองกลุมน้ีควรไดรับการพัฒนาในดานความรูพื้นฐาน 
ที่จําเปนสําหรับการจัดรายการขาว และการตรวจสอบบํารุงรักษาอุปกรณที่จําเปนตองใชในการ
ออกอากาศ 

สําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีความพรอมทางดานงบประมาณและบุคลากร 
ควรมีการแตงตั้งผูที่มีหนาที่รับผิดชอบสําหรับการพัฒนามาตรฐานในแตละดานโดยตรง เชน ควร
มีการกําหนดตําแหนงนายชางไฟฟาสื่อสารเพื่อรับผิดชอบการพัฒนามาตรฐานทางดานเทคนิค 
และกําหนดตําแหนงนักประชาสัมพันธเพื่อรับผิดชอบในการพัฒนามาตรฐานทางดานการ
ประกาศขาว เปนตน 

หอกระจายขาวแบบไรสายอัตโนมัติ 
 3.1  การติดตั้งหอกระจายขาวแบบไรสายอัตโนมัติ 
  ปจจุบันหอกระจายขาวแบบไรสายกําลังไดรับความนิยมมากขึ้น เนื่องจาก ความ
สะดวกในการติดตั้ง และความสามารถในการกระจายเสียงที่ครอบคลุมพื้นที่ไดมากขึ้น การ
กระจายเสียงของหอกระจายขาวแบบนี้ ประกอบดวย ชุดอุปกรณหลัก 2 ชุด ไดแก ชุดเครื่องสง
กระจายเสียงทางไกลอัตโนมัติแบบไรสาย (แมขาย) และชุดเครื่องรับสัญญาณเสียงแบบไรสาย   
(ลูกขาย) โดยมีรัศมีการควบคุมระหวางชุดแมขายและชุดลูกขายเปนระยะทางยาวประมาณ 20 
กิโลเมตร  
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 (ตัวอยาง) คุณลักษณะของเครื่องสงกระจายเสียงทางไกลอัตโนมัติแบบไรสาย (ชดุแมขาย) 
1. เปนเครื่องวิทยุระบบ UHF/FM ชนิดตั้งประจําที่ ความถี่ 420.20 MHz ตัวเครื่อง

ตองแข็งแรงทนทาน และมีความกวางตัวเครื่องมาตรฐาน 19 น้ิว
2. เปนเครื่องสังเคราะหความถี่ ประเภท 2 โปรแกรมความถี่สําเร็จรูปจากโรงงาน

สามารถใช Software โปรแกรมความถี่ไดโดยใช Personal Computer และตองผาน
การตรวจสอบรายละเอียดทางวิชาการพรอมทั้งขึ้นทะเบียน (กทช.) จากคณะกรรมการ
กิจการโทรคมนาคมแหงชาติใหใชงานสําหรับเชื่อมโยงสัญญาณกระจายขาวไรสาย
ทางไกลอัตโนมัติ

3. ความถี่ใชงาน 420.20 MHz ตามที่คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ
อนุญาตใหใชสําหรับเชื่อมโยงสัญญาณหอกระจายขาวไรสายทางไกลอัตโนมัติ
ใชงานและปรับกําลังสง ต่ํา กลาง สูง โดยใช Personal Computer รวมกับ Software

4. เครื่องชุดแมขายจะสามารถ ทํางาน เปด - ปด ตามเวลาที่ตั้งไวโดยอัตโนมัติ
5. มีจอ LCD แสดงผล สามารถแสดงการทํางานเปนรูปภาพ (Graphic Mode) และ

ภาษาไทยโดยใชไมโครคอนโทรลเลอร ควบคุมอัตโนมัติ และมีระบบปองกันที่จะ
RESET ตัวเองใหอยูในสภาวะปกติเสมอในกรณีที่มีระบบไมโครคอนโทรลเลอร
ทํางานผิดพลาด และสามารถใชรวมกับคอมพิวเตอรได

6. มี MENU FUNCTION การทํางานแสดงผลบนจอ LCD ดังนี้
6.1 มี MENU FUNCTION สามารถควบคุมระบบลูกขาย เปด - ปด ของลูกขาย

ไดโดยอิสระ และสามารถเพิ่มจํานวนลูกขาย เพื่อการขยายเครือขายใน
อนาคตไดไมจํากัดจํานวน 

  6.2 มีปุมตัวเลขและปุมปอนคําสั่งไมต่ํากวา 16 คีย เพื่อควบคุมระบบการทํางาน 
  6.3 ในกรณีนําเขาหรือทําในประเทศ จะตองขอใบอนุญาตทํา หรือมีใบอนุญาต

นําเขา จากคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติเพื่อเช่ือมโยงสัญญาณ
หอกระจายขาวไรสายทางไกลอัตโนมัติมาแสดงเทานั้น 
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(ตัวอยาง) คณุลักษณะของเครื่องรับสัญญาณเสียงแบบไรสาย (ชุดลูกขาย) 
1. เปนเครื่องรับวิทยุสื่อสารระบบ UHF/FM ชนิดประจําที่โครงสรางตัวเครื่องตอง

แข็งแรงทนทานตออุณหภูมิ 30 องศาเซลเซียส ถึง 60 องศาเซลเซียส กันแดด
กันความชื้น และกันน้ําเขาเครื่องได 100%

2. เปนเครื่องวิทยุสื่อสารชนิดสังเคราะหความถี่ ประเภท 2 สามารถโปรแกรมความถี่
สําเร็จรูปโดยใช SOFTWARE

3. ความถี่ใชงานยาน 420.20 MHz ตามที่คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ
อนุญาตใหใชงาน

4. เครื่องชุดลูกขายจะทํางาน เปด - ปด โดยอัตโนมัติตามที่ชุดควบคุมแมขายสั่งงาน
5. มีระบบการควบคุมโดยใชไมโครคอนโทรลเลอร ทํางานอัตโนมัติและมีระบบ

Reset ตัวเองกรณีชุดควบคุมทํางานผิดพลาด
6. เครื่องชุดลูกขายแตละชุดสามารถกําหนดการทํางานในการรับสัญญาณกระจาย

เสียงไดจากชุดควบคุม (แมขาย)
7. เครื่องชุดลูกขายแตละจุดสามารถเรงหรือลดเสียงไดจากชุดควบคุมแมขายโดย

อิสระ
8. ภาคจายไฟชุดเครื่องรับวิทยุคมนาคมและชุดไมโครคอนโทรลเลอร มีระบบ

ปองกันไฟตกไฟเกิน
9. ชุดลูกขายจะขยายเสียงไดไมต่ํากวา 80 วัตต RMS ลําโพงฮอรนกําลังวัตตไมนอยกวา

60 วัตต จํานวน 2 - 3 ตัว/ชุด
10. มีระบบตัดไฟอัตโนมัติของภาคขยายเสียงในกรณีไมมีการกระจายเสียงภายใน 5 นาที
11. เครื่องลูกขายทุกเครื่องจะตองผานการตรวจสอบทางวิชาการพรอมขึ้นทะเบียน

กทช. จากคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ
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 3.2  (ตัวอยาง) รายละเอียดวัสดุและอุปกรณ สําหรับหอกระจายขาว 
  แบบไรสายอัตโนมัติ 
  หอกระจายขาวแบบไรสายอัตโนมัติ ประกอบดวยชุดอุปกรณหลัก 2 สวน ไดแก 
ชุดอุปกรณระบบเครื่องสงกระจายเสียงทางไกลอัตโนมัติไรสาย (แมขาย) และชุดอุปกรณเครื่องรับ
สัญญาณ (ลูกขาย) อุปกรณแตละชุดควรมีสวนประกอบดังตอไปนี้ 

1.  ระบบเครื่องสงกระจายเสียงทางไกลอัตโนมัติไรสาย จํานวน 1 ชุด (แมขาย) พรอม
อุปกรณรวมประกอบดวย 

1.1 เครื่องสง ระบบ UHF/FM ชนิดตั้งประจําที่ ความถี่ 420.20 MHz กําลังสง 
10 วัตต ตามที่คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.) อนุญาตให 
เครื่องควบคุมการสงเปนระบบการทํางานดวย ไมโครคอนโทรลเลอร ควบคุม
การ ปด - เปด ปรับเรงลดเสียงของ ลูกขาย โดยไมจํากัดจํานวนลูกขาย มีจอ 
LCD Graphic แสดงผลการทํางานเปนรูปภาพและภาษาไทย 

1.2 เครื่องควบคุมระบบการทํางานลูกขาย 
1.3 เครื่องรับวิทยุ AM/FM ระบบคนหาสัญญาณและแสดงผลแบบดิจิตอล 
1.4 เครื่องเลนคอมแพ็คดิสก หรือเครื่องเลนซีดี 
1.5 เครื่องเลนคาทเซ็ทเทป 
1.6 เครื่องจายไฟใหระบบเครื่องสงวิทยุและระบบควบคุมลูกขาย 
1.7 มิกเซอรแอมปริฟลายสําหรับคัดเลือกสัญญาณออกอากาศไมนอยกวา 6 ชอง 
1.8 ลําโพงมอนิเตอรสําหรับตรวจสอบการกระจายเสียง 
1.9 โตะคอนโซลสําหรับติดตั้งระบบแมขาย 
1.10 ไมโครโฟนแบบตั้งโตะ 
1.11 หูฟงแบบครอบศีรษะ 
1.12 ระบบสายอากาศยาน UHF พรอมสายนําสัญญาณ พรอมขั้วตอ 
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2.  เครื่องรับ (ลูกขาย) จํานวน 1 ชุด ประกอบดวย
2.1 ชุดเครื่องรับสัญญาณ ระบบ UHF/FM ชนิดตั้งประจําที่
2.2 ชุดควบคุมระบบไมโครคอนโทรลเลอร ควบคุมการเปด - ปด ลูกขาย

อัตโนมัติ 
2.3 มีภาคขยายเสียงไมนอยกวา 80 W. RMS พรอมเครื่องจายไฟ 
2.4 ลําโพงฮอรน ทนกําลังวัตตไดไมต่ํากวา 60 W จํานวน 2 - 3 ตัว 
2.5 ระบบสายอากาศยาน UHF พรอมสายนําสัญญาณ RG 58 A/U พรอมขั้วตอ 
2.6 มิเตอรไฟฟาขนาดไมต่ํากวา 5 แอมป พรอมติดตั้งตามแบบการไฟฟากําหนด 

ภาพที่ 3.2 ก เครื่องสงสัญญาณ เครื่องควบคุมการออกอากาศ และ เครื่องจายไฟ        
ของหอกระจายขาวแบบไรสายอัตโนมัติ 
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ภาพที่ 3.2 ข เครื่องมิกเซอร 

ภาพที่ 3.2 ค ลําโพงมอนิเตอร 
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ภาพที่ 3.2 ง เสาอากาศสงสัญญาณของหอกระจายขาวแบบไรสายอัตโนมัติ 
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ภาพที่ 3.2 จ  ลําโพง เครื่องรับสัญญาณ และสายอากาศของหอกระจายขาวแบบ ไรสาย 
อัตโนมัติ 

 3.3  การสํารวจสถานที่สําหรับการติดตั้งหอกระจายขาวแบบไรสายอัตโนมัติ 
  ขอแตกตางระหวางการติดตั้งหอกระจายขาวแบบเสียงตามสายกับแบบไรสาย
อัตโนมัติ คือรูปแบบของเทคโนโลยีและสวนประกอบของอุปกรณที่ตองใชรวมกันในระบบ 
ในขณะที่หอกระจายขาวแบบเสียงตามสายใชอุปกรณเพียงไมกี่ช้ินสําหรับการออกอากาศ และใช
เทคโนโลยีพื้นฐานทางดานไฟฟาและอิเลคทรอนิกสเปนสวนใหญ แตหอกระจายขาวแบบไรสาย
อัตโนมัติตองใชอุปกรณรวมกันจํานวนหลายชิ้น ทั้งภาคสงและภาครับสัญญาณ นอกจากนี้
อุปกรณแตละชิ้นยังใชเทคโนโลยีระบบไรสาย ซึ่งตองอาศัยความรูความชํานาญเฉพาะดานในการ
ใชงานตลอดจนการดูแลรักษา 
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  อยางไรก็ตาม การสํารวจสถานที่สําหรับการติดตั้งอุปกรณของหอกระจายขาวแบบ
ไรสายอัตโนมัติ มีองคประกอบในการพิจารณาที่ใกลเคียงกับแบบเสียงตามสายอยูบางบางประการ 
ดังนี้ 

แผนภูมิที่ 3.3 องคประกอบในการสํารวจสถานที่ติดตั้งหอกระจายขาวแบบไรสายอัตโนมัติ 

1.  การสํารวจสถานที่ติดตั้งอุปกรณภาคสงสัญญาณ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ควรจัดหาสถานที่เปนสัดสวนสําหรับการติดตั้งอุปกรณภาคสงสัญญาณหรืออุปกรณแมขาย ซึ่งมี
จํานวนมากมายหลายชิ้น เชน เครื่องควบคุมการออกอากาศ เครื่องจายไฟ มิกเซอร ฯลฯ เพื่อ
สะดวกตอการดูแลรักษา เนื่องจากอุปกรณแตละชิ้นในระบบไรสายมีราคาคอนขางสูง หากเปนไป
ไดควรจัดสรางหองสําหรับการออกอากาศโดยเฉพาะ ซึ่งนอกจากจะชวยใหการติดตั้งและการเก็บ
รักษาอุปกรณมีความเปนระเบียบสวยงาม และถูกตองตามมาตรฐานของอุปกรณ แตละชิ้นแลว ยัง
ชวยอํานวยความสะดวกใหกับผูประกาศขาวในการจัดรายการออกอากาศอีกดวย 

สถานที่ติดตั้งอปุกรณ
ภาคสงสัญญาณ 

การสํารวจสถานที่ 
ติดตั้งหอกระจายขาว
แบบไรสายอัตโนมัติ 

สถานที่ติดตั้งอปุกรณ
ภาครับสัญญาณ 

การวิเคราะห
สภาพแวดลอม
บริเวณจุดที่ติดตั้ง 

การวิเคราะหลักษณะ 
ความเปนชุมชน 
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2. การสํารวจสถานที่ติดตั้งอุปกรณภาครับสัญญาณ อุปกรณในสวนนี้ เชน
มิเตอรจายไฟ เสาอากาศภาครับ เครื่องรับสัญญาณ ลําโพง ฯลฯ สามารถติดตั้งไวตามเสาไฟฟาใน
ชุมชนได โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถเลือกกําหนดจุดที่จะติดตั้งไดตามที่ตองการ 
แตตองขออนุญาตการติดตั้งจากการไฟฟาสวนภูมิภาคกอน การกําหนดจุดติดตั้งอุปกรณภาครับ
สัญญาณแตละจุด ควรพิจารณาองคประกอบดังตอไปนี้ 

1) สภาพแวดลอมบริเวณจุดที่ติดตั้ง ควรพิจารณาผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น
เมื่อมีการกระจายเสียง เชน เสียงอาจรบกวนบานพักอาศัย สถานประกอบการที่อยูใกลเคียงหรือไม 
หากหลีกเลี่ยงไมได ควรหามาตรการบรรเทาความเดือดรอน เชน การลดความดังเสียงใหเบาลง 
การจัดผังรายการออกอากาศในชวงเวลาที่เหมาะสม เปนตน 

2) การวิเคราะหลักษณะความเปนชุมชน อุปกรณภาครับสัญญาณแตละจุด
มีราคาคอนขางสูง การกําหนดจุดติดตั้งแตละจุดจึงควรใหมีความเหมาะสมและคุมคา โดยทั่วไป
อุปกรณภาครับสัญญาณ ควรติดตั้งไวในจุดที่มีชุมชนหนาแนน เพื่อที่จะใหการกระจายเสียง 
มีความครอบคลุมเกิดประโยชนตอผูฟงมากที่สุด และอาจติดตั้งไวมากกวา 1 จุด หากองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเห็นวา การกระจายเสียงไมครอบคลุมพื้นที่เพียงพอตอการรับฟงขาวสารของ
คนในชุมชน 
 3.4  การประมาณการราคากอสรางหอกระจายขาวแบบไรสายอัตโนมัติ 
  การกอสรางหอกระจายขาวแบบไรสายอัตโนมัติ สวนใหญเกี่ยวของกับการติดตั้ง
อุปกรณที่ใชในการออกอากาศ ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ประสงคจะติดตั้งหอกระจายขาว
แบบไรสายอัตโนมัติ สามารถประมาณการราคาคาติดตั้งอุปกรณไดตามรายการตอไปนี้ 
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ตารางที่ 3.4  รายการประมาณราคาติดตั้งอุปกรณกระจายเสียงแบบไรสายอัตโนมตัิ 

ลําดับ รายการ ราคา/หนวย จํานวน 
1. ชุดเครื่องเสียง (แมขาย) พรอมอุปกรณ 

1. เครื่องสงวิทยุ ความถี่ 420.20 MHz.(ตามที่ กทช. กําหนด)
2. ชุดควบคุมไมโครคอนโทรลเลอรมีจอ LCD
3. เครื่องจายไฟใหกับระบบเครื่องสงวิทยุ
4. เครื่องมิกเซอรแอมปปริฟลาย
5. เครื่องเลนเทปคาสเซ็ท
6. เครื่องเลน ดีวีดี วีซีดี (คอมแพ็คดิสก)
7. เครื่องเลนจูนเนอร AM/FM สเตริโอ มัลติเพล็กซ
8. ไมโครโฟน แบบตั้งโตะ
9. ลําโพงมอนิเตอร
10. หูฟง (ชนิดครอบศีรษะ)
11. โตะคอลโซลติดตั้งแมขาย
12. เครื่องสํารองไฟใหกับชุดเครื่องสง (แมขาย)
13. ชุดเสาอากาศภาคสง+สายอากาศ UHF/FM 420.20 MHz.

300,000 1ชุด 

2. ชุดเครื่องรับ (ลูกขาย) พรอมอุปกรณ 
1. เครื่องรับสัญญาณวิทยุ ความถี่ 420.20 MHz.
2. ชุดไมโครคอนโทรลเลอร เปด – ปด – ปรับลดเสียง
3. ชุดขยายเสียง กําลังสงไมนอยกวา 80 W.
4. ลําโพง กําลังวัตตไมต่ํากวา 80 W. จํานวน 2 – 3 ตัว/ชุด
5. เสาอากาศ ภาครับ + สายอากาศ UHF/FM 420.200 MHz.
6. ชุดจายไฟ (มิเตอร) ใหกับเครื่องรับ (ลูกขาย)

30,000 1ชุด 
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3.5 การตรวจสอบเบื้องตนและการบํารุงรักษาอุปกรณหอกระจายขาวแบบไรสาย
อัตโนมัติ 

  ความซับซอนของเทคโนโลยีในระบบไรสาย ทําใหหอกระจายขาวแบบไรสาย
อัตโนมัติ ตองใชอุปกรณในการออกอากาศมากกวาแบบเสียงตามสาย สําหรับอุปกรณสวนใหญ
ที่ตอพวงกันเขาเพื่อใชในการสงออกอากาศนั้น การตรวจสอบเบื้องตนและ การบํารุงรักษา ยังคง
ใชวิธีการเชนเดียวกับแบบเสียงตามสายได กลาวคือผูดูแลอุปกรณระบบไรสายควรใหความสําคัญ
ตอการรักษาความสะอาดของตัวเครื่อง หลีกเลี่ยงความชื้นและฝุนละออง มีการจัดระเบียบบริเวณ
พื้นที่ติดตั้งอุปกรณใหอากาศถายเทไดสะดวก เพื่อไมใหเครื่องเกิดความรอนสูง ตรวจสอบความ
เรียบรอยของการตอพวงอุปกรณแตละชิ้น และการเปด – ปดสวิทชตางๆ อยางรอบคอบ โดย
ปฏิบัติตามคําแนะนําในคูมือของอุปกรณแตละชิ้นอยางเครงครัด สําหรับอุปกรณบางชิ้นที่ตองใช
เทคโนโลยีที่คอนขางซับซอน เชน เครื่องควบคุมระบบการทํางาน ไมโครคอนโทรลเลอร 
เครื่องสงสัญญาณ รวมถึงชุดอุปกรณในภาครับสัญญาณซึ่งมักจะติดตั้งไวในที่สูง ไมสะดวก 
ตอการตรวจสอบและบํารุงรักษาดวยตนเอง อุปกรณเหลานี ้ควรมอบหมายใหผูชํานาญการ
เฉพาะทางเปนผูดําเนินการ 
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 3.6 การเปรียบเทียบขอดีขอเสียของการติดตั้งหอกระจายขาวแบบเสียงตามสาย และ
แบบไรสายอัตโนมัติ 

หอกระจายขาวแบบเสียงตามสาย 

ประเด็น
เปรียบเทียบ 

ขอดี ขอเสีย 

ดานการ 
ใชงาน 

1.ประกอบดวยชุดอุปกรณ
จํานวนนอยช้ินทําใหสะดวกใน
การติดตั้ง 
2.การใชงานไมยุงยากเนื่องจาก
ใชเทคโนโลยีพื้นฐานของระบบ
เครื่องเสียงที่ใชกันอยูโดยทั่วไป 

1.ไมสามารถควบคุมการกระจายเสียงใน
แตละจุดใหมีความเหมาะสมตามที่ 
ตองการได 
2.มีขอจํากัดในการคัดเลือกที่ตั้งมากกวา
แบบไรสาย เนื่องจากตองมีพื้นที่สําหรับ 
การกอสรางตัวโครงเสาติดตั้งลําโพง 

ดานการ
บํารุงรักษา 

อุปกรณแตละชิ้นใชเทคโนโลยี
ทางดานไฟฟาและอิเลคทรอนิกส
ที่ไมยุงยาก ทําใหสะดวกในการ
ตรวจสอบและสามารถ
บํารุงรักษาไดดวยตนเอง 

- 

ดานราคา 1.อุปกรณแตละชิ้นมีราคาถูกกวา
แบบไรสายมากทําใหประหยัด
งบประมาณในการจัดซื้อ 
2.คาใชจายในการซอมแซม
บํารุงรักษาอุปกรณถูกกวาแบบ
ไรสายมาก 

สิ้นเปลืองงบประมาณในการกอสรางตัว
โครงเสาติดตั้งลําโพง และในการเดินสาย
ลําโพงไปตามจุดตางๆเปนระยะทางไกล
สําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ใช
ระบบเสียงตามสายภายในหมูบาน และ
ชุมชน 
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หอกระจายขาวแบบไรสายอัตโนมัติ 

ประเด็น
เปรียบเทียบ 

ขอดี ขอเสีย 

ดานการ 
ใชงาน 

1.สามารถควบคุมการกระจาย
เสียงในแตละจุดใหมีความ
เหมาะสมตามที่ตองการได 
2.สามารถใชงานรวมกับ
อุปกรณสารสนเทศอื่นๆได เชน 
คอมพิวเตอร ทําใหการใชงานมี
ความหลากหลายและสะดวก
มากขึ้น 

1.ประกอบดวยชุดอุปกรณจํานวนหลายชิ้น
 การติดตั้งและการใชงานตองใชความรู 
 ความชํานาญเฉพาะดาน 
2.การใชงานอุปกรณคอนขางซับซอน
เนื่องจากเปนเทคโนโลยีระบบไรสาย 
ผูใชงานตองมีความรูความชํานาญในการ
ใชอุปกรณพอสมควร จึงจะใชงานไดอยาง
มีประสิทธิภาพ 

ดานการ
บํารุงรักษา 

ไมเสียคาใชจายในการบํารุงรักษา
โครงสรางเสาหอกระจายขาวและ
สายลําโพง 

อุปกรณแตละชิ้นใชเทคโนโลยีระบบ 
ไรสาย การตรวจสอบและการบํารุงรักษา 
ตองใชผูที่มีความรูความชํานาญเฉพาะดาน 
ซึ่งทําใหมีคาใชจายในสวนนี้คอนขางสูง 

ดานราคา 
- 

อุปกรณแตละชิ้นมีราคาสูงมากเมื่อเทียบ 
กับอุปกรณในระบบเสียงตามสาย ทําให 
สิ้นเปลืองงบประมาณในการจัดซื้อ 
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2545.  คูมือการอบรมบุคลากรหอกระจายขาว.  (อัดสําเนา). 
อํานาจ  เสนาใจ  และคณะ. 

มปป.  คูมือบํารุงรักษาและใชงานหอกระจายขาวและระบบเสียงตามสาย. (อัดสําเนา). 



กรมสงเสริมการปกครองทองถิน่  กระทรวงมหาดไทย 
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ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 

วาดวยการดําเนนิงานหอกระจายขาวประจาํหมูบานและชุมชน 
พ.ศ. 2547 
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ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วาดวยการดําเนินงานหอกระจายขาวประจําหมูบานและชมุชน 

พ.ศ.2547 
.................................................... 

เพื่อใหประชาชนในหมูบานและชุมชนไดรับทราบขอมูลขาวสารและบริการสาธารณะที่
อยูในอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและของรัฐ อยางรวดเร็ว กวางขวาง เสมอภาค 
และเทาเทียมกัน อันจะเปนประโยชนตอการพัฒนาทองถ่ิน เศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง 
และการเสริมสรางความเข็มแข็งแกประชาคมหมูบานและชุมชน ดานการบริหาร การพัฒนาและ
ตรวจสอบการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและของรัฐ 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 77 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 มาตรา 6 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.2542 และมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยจึงออก
ระเบียบดังตอไปนี้ 

ขอ 1 ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการดําเนินงานหอกระจายขาว
ประจําหมูบานและชุมชน พ.ศ.2547” 

ขอ 2 ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เปนตนไป 
ขอ 3 บรรดาระเบียบ ขอบังคับ หรือคําสั่งอื่นใด ซึ่งขัดหรือแยงกับระเบียบนี้ ใหใช

ระเบียบนี้แทน 
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หมวด 1 
ขอความทั่วไป 

ขอ 4 ในระเบียบนี้ 
 “องคกรปกครองสวนทองถ่ิน” หมายความวา เทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหาร
สวนตําบล ยกเวน องคการบริหารสวนจังหวัดและกรุงเทพมหานคร 
 “สภาทองถ่ิน” หมายความวา สภาเทศบาล สภาเมืองพัทยาและสภาองคการบริหารสวน
ตําบล 
 “หอกระจายขาว” หมายความวา เครื่องมือสื่อสารที่รัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จัดสรางขึ้นในการกระจายเสียงในหมูบาน ชุมชน เพื่อเผยแพรประชาสัมพันธขอมูลขาวสารและการ
บริการสาธารณะที่อยูในอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและของรัฐใหประชาชนไดรับ
ประโยชนรวมทั้งเผยแพรความคิดเห็น ความตองการของประชาชนในทองถ่ินในดานการบริหาร    
การพัฒนาและตรวจสอบการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและของรัฐ 
 “ขาว” หมายความวา ขอมูล ขาวสาร ที่เกี่ยวของกับการบริการสาธารณะที่อยูในอํานาจ
หนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและของรัฐ รวมทั้งขอมูล ขาวสารของประชาชนในทองถ่ิน 
หรือของรัฐ ที่สื่อใหประชาชนในหมูบานชุมชน ทราบเปนการทั่วไป 
 “ผูประกาศขาว” หมายความวา ประชาชนในหมูบานและชุมชน ซึ่งมีคุณสมบัติตามที่
กําหนด ขาราชการ พนักงานเทศบาล พนักงานเมืองพัทยา พนักงานองคการบริหารสวนตําบล 
หรือลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น ซึ่งไดรับการคัดเลือกคณะกรรมการบริหารการ
ดําเนินงานหอกระจายขาวประจําหมูบานและชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินเห็นชอบ
แตงตั้ง 
 “ผูบริหารทองถ่ิน” หมายความวา นายกเทศมนตรี นายกเมืองพัทยา และนายกองคการ
บริหารสวนตําบล 

ขอ 5 ใหปลัดกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี โดยมีอํานาจตีความ
และวินิจฉัยปญหา กําหนดขอบังคับ หลักเกณฑและวิธีปฏิบัติเพื่อดําเนินการใหเปนไปตาม
ระเบียบนี้ 
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ในกรณีที่มีเหตุจําเปน ใหผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจยกเวนหรือผอนผันการปฏิบัติตาม
ระเบียบน้ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินภายในเขตจังหวัดแลวรายงานใหกระทรวงมหาดไทย
ทราบภายในสิบหาวัน นับแตวันที่ยกเวน หรือผอนผัน 

หมวด 2 
คณะกรรมการบริหารการดําเนินงานหอกระจายขาวประจําหมูบานและชุมชน 

ขอ 6 ใหมีคณะกรรมการบริหารการดําเนินงานหอกระจายขาวประจําหมูบานและ
ชุมชนประกอบดวย 

(1) ปลัดเทศบาล ปลัดเมืองพัทยา ปลัดองคการบริหารสวนตําบล หรือชางโยธา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นๆ หรือบุคคลอื่นที่องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินนั้นๆ มอบหมายเปนที่ปรึกษา 

(2) ผูที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินมอบหมาย ไมเกิน 3 คน เปนกรรมการ 
(3) ประชาชนที่ประชาคมหมูบานหรือชุมชนคัดเลือกตามจํานวนที่เห็นตาม

สมควร เปนกรรมการ 
ใหคณะกรรมการบริหารการดําเนินงานหอกระจายขาวประจําหมูบานและชุมชน

คัดเลือกกันเองใหมีประธานหนึ่งคน รองประธานหนึ่งคน และเลขานุการหนึ่งคน 
คณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง มีหนาที่ดูแลรักษาหอกระจายขาว แจงองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินดําเนินการในกรณีหอกระจายขาวชํารุดเสียหาย จัดทําผังรายการ ผลิตขาว คัดเลือก
ขาวสารที่จะเผยแพร ควบคุมการเผยแพรขาวสาร คัดเลือกบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมในหมูบาน
หรือชุมชน ซึ่งอาจจะเปนประชาชน ขาราชการ หรือพนักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน          
หรือลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น เปนผูประกาศขาวประจําหมูบานและชุมชน  
เสนอองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตงตั้ง เพื่อทําหนาที่ในการประกาศขาวประชาสัมพันธขอมูล
ขาวสารที่ผานการกลั่นกรองของคณะกรรมการบริหารการดําเนินงานหอกระจายขาวประจํา
หมูบานและชุมชนแลว รวมทั้งการรายงานผลการปฏิบัติงานและปญหาอุปสรรคตอองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินนั้นๆ 
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ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่มีหอกระจายขาวอยูในเขตพื้นที่กําหนดระเบียบปฏิบัติ
และดําเนินการใหมีคณะกรรมการบริหารการดําเนินงานหอกระจายขาวประจําหมูบานและชุมชน 
ตามความในขอน้ี 

ขอ 7 บุคคลที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินมอบหมาย และบุคคลที่ไดรับการคัดเลือก
จากประชาคมหมูบานหรือชุมชน ตามความใน ขอ 6 (2) และ ขอ 6 (3) ตามลําดับ ตองมีคุณสมบัติ 
ตาม (1) ถึง (5) และไมมีลักษณะตองหามตาม (6) ถึง (10) ดังตอไปนี้ 

(1) มีสัญชาติไทยและมีอายุไมต่ํากวา ยี่สิบปบริบูรณ 
(2) มีภูมิลําเนาหรือถ่ินที่อยูเปนประจํา และมีช่ืออยูในทะเบียนบาน ในหมูบาน 

หรือชุมชนนั้นๆ ติดตอกันมานานแลวไมนอยกวา 180 วัน 
(3) มีความจงรักภักดี ตอชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย 
(4) เปนบุคคลที่ประกอบอาชีพสุจริต ไมประพฤติตนเปนภัยตอสังคม 
(5) มีความเปนกลางทางการเมือง 
(6) เปนภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 
(7) เปนผูวิกลจริต จิตฟนเฟอนไมสมประกอบ ติดยาเสพติดใหโทษ 
(8) หูหนวกและเปนใบซึ่งไมสามารถอานและเขียนหนังสือได 
(9) ตองคําพิพากษาหรือคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมายใหจําคุกหรือถูกคุมขังอยูโดย

หมายของศาลหรือคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมาย 
(10) เคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมาย ใหจําคุกตั้งแตสองปขึ้นไป

และพนโทษมายังไมถึงหาปในวันที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินมอบหมาย 
หรือวันที่ประชาคมหมูบานหรือชุมชนดําเนินการคัดเลือก เวนแตความผิด
อันไดกระทําโดยประมาท 

ขอ 8 คณะกรรมการบริหารการดําเนินงานหอกระจายขาวประจําหมูบานและชุมชน อยู
ในวาระคราวละสองปนับแตวันที่ดํารงตําแหนง 

ขอ 9 คณะกรรมการบริหารการดําเนินงานหอกระจายขาวประจําหมูบานและชุมชนพน
จากตําแหนงเมื่อ 

(1) ครบกําหนดวาระ 
(2) ตาย 
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(3) ลาออกโดยยื่นหนังสือลาออกตอประธานคณะกรรมการบริหารการ
ดําเนินงานหอกระจายขาวประจําหมูบานและชุมชน ที่ตนดํารงตําแหนงอยู 

(4) ยายออกจากหมูบานหรือชุมชน น้ัน 
(5) ปรากฏภายหลังวาขาดคุณสมบัติ หรือมีลักษณะตองหามตามขอ 7 
(6) กรณีที่กรรมการวางลงเกินกวากึ่งหนึ่ง ใหกรรมการที่เหลือพนจากตําแหนง 
(7) ตองโทษจําคุกฐานกระทําความผิดในคดีอาญา ยกเวนการกระทําความผิด

ลหุโทษหรือกระทําความผิดโดยประมาท 
ขอ 10 ใหมีการประชุมคณะกรรมการบริหารการดําเนินงานหอกระจายขาวประจํา

หมูบานและชุมชน อยางนอยเดือนละหนึ่งครั้ง โดยตองมีกรรมการเขาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่ง
จึงเปนองคประชุม 

ขอ 11 ในการประชุมใหที่ประชุมพิจารณาเฉพาะเรื่องที่อยูในระเบียบวาระการประชุม
เทานั้น 

ขอ 12 มติที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก หากคะแนนเสียงเทากันใหประธานเปนผูช้ีขาด
และใหถือวาเปนที่สุด 

ขอ 13 ที่ปรึกษาของคณะกรรมการบริหารการดําเนินงานหอกระจายขาวประจําหมูบาน
และชุมชน มีสิทธิเขารวมประชุมและมีสิทธิแสดงความคิดเห็นใดๆ ก็ได แตไมมีสิทธิออกเสียง
ลงมติ 

ขอ 14 ใหประธานคณะกรรมการบริหารการดําเนินงานหอกระจายขาวประจําหมูบาน
และชุมชน สงรายงานการประชุมใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินทราบภายใน 15 วัน นับ
แตวันประชุม 

หมวด 3 
การบริหารการดําเนินงาน 

ขอ 15 ใหคณะกรรมการบริหารการดําเนินงานหอกระจายขาวประจําหมูบานและชุมชน
มีสวนรวมในการกําหนดพื้นที่การติดตั้งหอกระจายขาวประจําหมูบานและชุมชน รวมทั้ง                 
การควบคุมดูแลรักษา 
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ขอ 16 การใชหอกระจายขาวที่ เกี่ยวกับการเลือกตั้ง  ตองอยูภายใตหลักเกณฑที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด  และอยูภายใตการควบคุมของคณะกรรมการบริหาร                       
การดําเนินงานหอกระจายขาวประจําหมูบานและชุมชน ดังตอไปนี้ 

(1) การขอใชหอกระจายขาวในการประชาสัมพันธหาเสียงเลือกตั้ง จะตอง
อนุญาตให ผูสมัครหรือผูแทนผูสมัครและพรรคการเมืองใชบริการ           
หอกระจายขาวอยางเปนธรรมและเสมอภาค โดยไดรับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด 

(2) การใชหอกระจายขาวเพื่อประชาสัมพันธขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการแนะนํา
คุณสมบัติของผูสมัครหรือพรรคการเมือง ตองประชาสัมพันธใหอยาง               
เปนธรรมและทั่วถึง 

(3) ในระหวางที่มีการรณรงคประชาสัมพันธการเลือกตั้ง ใหผูประกาศขาว
ประจําหมูบานและชุมชน ใชหอกระจายขาวประกาศขาวหรือประชาสัมพันธ
อยางระมัดระวัง และเกิดความเปนธรรม 

(4) เปดโอกาสใหนักเรียนนักศึกษาหรือเยาวชน ในสถานศึกษาหรือในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินนั้น ใชบริการหอกระจายขาว เพื่อแสดงความคิดเห็น 
เชน อานขาว อานบทความ หรือเรียงความเกี่ยวกับการประชาสัมพันธ              
การเลือกตั้ง 

ขอ 17 ใหคณะกรรมการบริหารการดําเนินงานหอกระจายขาวประจําหมูบานและชุมชน
คัดเลือกขาว ผลิตขาว จัดรูปแบบรายการ โดยพิจาณาคัดเลือกเรื่องดังตอไปนี้ ประชาสัมพันธให
ประชาชนรับทราบตามความเหมาะสม 

(1) นโยบายของรัฐบาลและสวนราชการ 
(2) โครงสรางการจัดองคกรอํานาจหนาที่และการดําเนินงานของรัฐ 
(3) กฎมติคณะรัฐมนตรี ขอบังคับ คําสั่ง หนังสือเวียน ระเบียบ แบบแผนที่ใช

บังคับเปนการทั่วไป 
(4) ผลการพิจารณาหรือคําวินิจฉัยที่มีผลโดยตรงตอประชาชน 
(5) แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจายประจําปขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินนั้น 
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(6) การบริการสาธารณะที่อยูในอํานาจหนาที่ของจังหวัด อําเภอ และองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินที่เกี่ยวของกับประชาชนในหมูบานและชุมชน 

(7) การขอความรวมมือระหวางราชการกับประชาชน หรือกิจกรรมที่ตองการ
ความคิดเห็น ขอเสนอแนะของประชาชนในหมูบานและชุมชนเกี่ยวกับ           
การบริหารการพัฒนาทองถ่ิน การดําเนินงานของรัฐหรือองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน เพลง บทความ สารคดี เกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต และ
การพัฒนาอาชีพ เปนตน 

(8) อ่ืนๆ ที่คณะกรรมการบริหารการดําเนินงานหอกระจายขาวประจําหมูบาน
และชุมชนพิจารณาแลวเห็นวาจะเปนประโยชนตอหมูบานและชุมชน           
ไมกอใหเกิดความเสียหายแกราชการหรือบุคคลอื่น 

ขอ 18 กรณีที่รัฐบาลหรือสวนราชการมีนโยบายที่จะประชาสัมพันธใหประชาชน
รับทราบใหผูวาราชการจังหวัดแจงองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการประชาสัมพันธนโยบายนั้น 

ขอ 19 หามมิใหดํ า เนินการประชาสัมพันธขาวในลักษณะดังตอไปนี้  ผานทาง             
หอกระจายขาว 

(1) อาจกอใหเกิดความเสียหายตอสถาบันพระมหากษัตริย 
(2) อาจกอใหเกิดความเสียหายตอความมั่นคงของประเทศ ความสัมพันธ

ระหวางประเทศ ความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ 
(3) เปนการกลาวหาใหรายกับบุคคล คณะบุคคล หรือผูใดอันจะกอใหเกิดความ

เสียหายใดๆ ขึ้นภายหนา 
(4) อาจกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต หรือความปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใด 
(5) เปนการรุกลํ้าสิทธิสวนบุคคลโดยไมสมควร 

ขอ 20 ประชาชนในหมูบานหรือชุมชนที่จะไดรับการพิจารณาคัดเลือกเปนผูประกาศขาว
ประจําหมูบานและชุมชน ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามครบถวนตามขอ 7 (2) ถึง 7 (10) 
และมีคุณสมบัติเพิ่มเติม ดังนี้ 

(1) มีสัญชาติไทย และอายุไมนอยกวา 18 ปบริบูรณ 
(2) มีความรูไมต่ํากวาระดับมัธยมศึกษาตอนตน 
(3) มีบุคลิกภาพ และมนุษยสัมพันธ เปนที่ยอมรับของประชาชน 
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(4) สนใจติดตามขาวสารของทางราชการและประชาชนจากสื่อตางๆ เปนประจํา 
ขอ 21 ผูประกาศขาว มีหนาที่ความรับผิดชอบดังนี้ 

(1) เปนตัวแทนของหมูบาน ชุมชน และราชการในการประชาสัมพันธเผยแพร
ขอมูลขาวสารใหประชาชนในหมูบานและชุมชนทราบ 

(2) พิจารณาคัดเลือกขาว การผลิตขาวและจัดรูปแบบรายการเสนอคณะกรรมการ
บริหารการดําเนินงานหอกระจายขาวประจําหมูบานและชุมชนใหความ
เห็นชอบเปนรายสัปดาหหรือประจําเดือน เพื่อประกาศใหประชาชนทราบ 

(3) จัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมความรู ความเขาใจเรื่อง โครงการ หรือผลงาน
รัฐบาลโดยเฉพาะโครงการที่ตองการความรวมมือระหวางราชการกับ
ประชาชน หรือโครงการที่มีผลกระทบตอประชาชนหรือองคกร 

(4) อํานวยความสะดวกในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐประสานขอความรวมมือ 
(5) อ่ืนๆ ตามที่คณะกรรมการบริหารการดําเนินงานหอกระจายขาวประจํา

หมูบานและชุมชนมอบหมาย 
ขอ 22 ผูประกาศขาว มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 2 ป นับแตไดรับการเลือกตั้ง 

และสถานภาพผูประกาศขาว สิ้นสุดลงดวยเหตุหน่ึงเหตุใด ดังตอไปนี้ 
(1) ตาย 
(2) ลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกตอประธานคณะกรรมการบริหารการดําเนินงาน

หอกระจายขาวประจําหมูบานและชุมชน 
(3) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม ตามขอ 20 
(4) กระทําการฝาฝนระเบียบนี้ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีคําสั่งใหออก

ตามมติคณะกรรมการบริหารการดําเนินงานหอกระจายขาวประจําหมูบาน
และชุมชน 

เมื่อสถานภาพของผูประกาศขาวสิ้นสุดลงตามความในขอน้ี ใหคณะกรรมการบริหาร
การดําเนินงานหอกระจายขาวประจําหมูบานและชุมชนพิจารณาคัดเลือกผูที่มีคุณสมบัติครบถวน
ตามความในขอ 20 เสนอองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตงตั้งใหทําหนาที่เปนผูประกาศขาวประจํา
หอกระจายขาวประจําหมูบานและชุมชนแทนภายใน 15 วัน 



มาตรฐานหอกระจายขาว 

140 ภาคผนวก  ก 

ขอ 23 ใหคณะกรรมการบริหารการดําเนินงานหอกระจายขาวประจําหมูบานและชุมชน 
ดูแลบํารุงรักษา และซอมแซมหอกระจายขาวประจําหมูบานและชุมชนใหอยูในสภาพที่ใชงานได
อยูเสมอ โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหความชวยเหลือดานเทคนิคและงบประมาณตามความ
จําเปน 

ขอ 24 คณะกรรมการบริหารการดําเนินการหอกระจายขาวประจําหมูบานและชุมชน 
อาจตั้งกองทุนหอกระจายขาวประจําหมูบานและชุมชน เพื่อเปนคาใชจายในการบริหารงาน              
การดูแลและซอมบํารุง 

ขอ 25 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานหอกระจายขาว
ประจําหมูบานและชุมชนในเขตที่รับผิดชอบ เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งแกคณะกรรมการบริหาร
การดําเนินงานหอกระจายขาวประจําหมูบานและชุมชน 

ประกาศ  ณ  วันที่  1  เดือน  กันยายน  พ.ศ.2547 

(นายประชา  มาลีนนท) 
รัฐมนตรีชวยวาการฯ ปฏิบตัิราชการแทน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
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ภาคผนวก  ข 
แบบกอสรางมาตรฐานหอกระจายขาว 
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ที่ มท 0810.4/9344 กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
ถนนราชสีมา กทม. 10300 

3 ธันวาคม  2546 

เรื่อง   ขอความอนุเคราะหออกแบบรายละเอียดเสาติดตั้งลําโพง 

เรียน อธิบดีกรมโยธาธิการ 
สิ่งที่สงมาดวย  แบบคุณลักษณะทั่วไปของเสาติดตั้งลําโพง  จํานวน  1  ฉบับ 

ดวยรัฐบาลมีนโยบายเรงดวนใหกอสรางหอกระจายขาวประจําหมูบานและชุมชน 
ที่มีประสิทธิภาพ มีมาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศจํานวน 30,600 แหง กรมสงเสริมการปกครอง
ทองถิ่น ในฐานะหนวยงานรับผิดชอบดําเนินการ จึงขอความอนุเคราะหกรมโยธาธิการและ                 
ผังเมืองไดโปรดออกแบบรายละเอียดเสาติดตั้งลําโพงหอกระจายขาว ตามคุณลักษณะทั่วไปที่สง
มาพรอมนี้ 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะหดวย จักขอบพระคุณยิ่ง 

ขอแสดงความนับถือ 

(นายธวัชชัย  ฟกอังกูร) 
รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน 

  อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารงานทองถ่ิน 
สวนสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและการมีสวนรวม 
โทร. 0-2243-2226 ตอ 116-118 
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ที่  มท 0715.1/681 กรมโยธาธิการและผังเมือง 
ถนนพระรามที่ 6 เขตพญาไท 
กรุงเทพฯ  10400 

28 มกราคม  2547 

เรื่อง ขอความอนุเคราะหออกแบบรายละเอียดเสาติดตั้งลําโพง 

เรียน อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 

อางถึง หนังสือกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน ที่ มท 0810.4/9344 ลงวันที่ 3 ธันวาคม 2546 

สิ่งที่สงมาดวย 1.  แบบกอสรางเสาติดตั้งหอกระจายเสียงกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
เลขที่แบบ 11761-11764  จํานวน 2 ชุด 

2. รายการประมาณราคาคากอสรางแบบ  ปร.4  จํานวน 2 แผน

ตามหนังสือที่อางถึง กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน แจงวารัฐบาลมีนโยบาย
เรงดวนใหกอสรางหอกระจายขาวประจําหมูบานและชุมชนที่มีประสิทธิภาพ มีมาตรฐานเดียวกัน
ทั่วประเทศ จํานวน 30,600 แหง กรมฯ ในฐานะหนวยงานรับผิดชอบดําเนินการ จึงขอความ
อนุเคราะหกรมโยธาธิการและผังเมืองออกแบบรายละเอียดเสาติดตั้งลําโพงหอกระจายเสียง              
ตามคุณลักษณะทั่วไปที่สงมา  น้ัน 

กรมโยธาธิการและผังเมือง ไดดําเนินการออกแบบกอสรางเสาติดตั้งหอกระจายเสียง 
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน พรอมประมาณราคาคากอสราง เปนเงิน 10,359.- บาท (หน่ึง
หม่ืนสามรอยหาสิบเกาบาทถวน) (ราคาตอ 1 แหง) เสร็จเรียบรอยแลว ตามรายละเอียดที่สงมาดวย 
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จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและดําเนินการตอไป 

ขอแสดงความนับถือ 

สมศักดิ์  เลิศบรรณพงษ 
(นายสมศักดิ์  เลิศบรรณพงษ) 
รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน 

อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง 

สํานักวิศวกรรมโครงสรางและงานระบบ 
โทร. 0-2299-4813-17 
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ดวนที่สุด 
ที่ มท 0891.2/ว 1700 กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 

ถนนราชสีมา ดุสิต กทม. 10300 

21 ตุลาคม 2547 

เรื่อง แบบฐานรากของแบบแปลนมาตรฐานเสาติดตั้งหอกระจายขาวประจําหมูบานและชุมชน 
เพิ่มเติม 

เรียน ผูวาราชการจังหวัด ทุกจังหวัด 

อางถึง 1. หนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ที่ มท 0808.2/6672 ลงวันที่ 9 สิงหาคม 2547 
2. หนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ดวนมาก ที่ มท 0891.2/ว 1302 ลงวันที่

1 กันยายน 2547

สิ่งที่สงมาดวย  1. แบบกอสราง เลขที่แบบ ย.12464 สําหรับฐานรากรูปแบบเสาเข็ม 
2. แบบกอสราง เลขที่แบบ ย.12388 สําหรับฐานรากรูปแบบฐานแผ

ตามที่กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ไดจัดสรรงบประมาณใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินกอสรางหอกระจายขาวประจําหมูบาน/ชุมชน ตามรูปแบบคุณลักษณะเฉพาะทาง
เทคนิคของหอกระจายขาวที่จัดสงให ซึ่งปรากฏวาสภาพพื้นที่ในหลายจังหวัดไมสามารถ         
ตอกเสาเข็มตามที่กําหนดในแบบแปลนมาตรฐานได และกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินได             
มอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดอนุมัติแกไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียดรายการเสาเข็ม โดยปรับ
รายการใหเหมาะสมตามสภาพของพื้นที่ตามที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินรองขอ ตามความ      
จําเปนไดภายในวงเงินที่กําหนด ความละเอียดทราบแลว น้ัน 

บัดน้ีกรมโยธาธิการและผังเมือง ไดออกแบบฐานรากเพิ่มเติมจากรูปแบบเดิม
เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถเลือกรูปแบบฐานรากที่เหมาะสมกับสภาพของพื้นที่
ของแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังนี้ 
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1. แบบกอสราง เลขที่แบบ ย.12464 สําหรับฐานรากรูปแบบเสาเข็ม
2. แบบกอสราง เลขที่แบบ ย.12388 สําหรับฐานรากรูปแบบฐานแผ

กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน พิจารณาแลวเห็นวา เพื่อใหการดําเนินการ
กอสรางหอกระจายขาวเปนไปอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ จึงขอใหจังหวัดสงรูปแบบฐานรากที่
กรมโยธาธิการและผังเมืองออกแบบเพิ่มเติมเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถเลือก
รูปแบบตามความเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ เพื่อใชในการกอสรางหอกระจายขาว ทั้งนี้ใหอยูภายใน
วงเงินงบประมาณที่ไดรับจัดสรร 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาดําเนินการ โดยขอใหกําชับทองถิ่นจังหวัดแจง
องคกรปกครองสวนทองถ่ินทราบภายใน 3 วันทําการนับแตไดรับหนังสือฉบับนี้ 

ขอแสดงความนับถือ 

(นายธวัชชัย  ฟกอังกูร) 
รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน 

อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 

สํานักสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและการมีสวนรวม 
สวนสงเสริมการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 
โทร. 0-2241-9000 ตอ 4112 โทรสาร 0-2241-6931 
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ภาคผนวก  ค 
(ตัวอยาง) แบบสอบถามความตองการหอกระจายขาวในชุมชน 
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(ตัวอยาง) 
แบบสอบถามความตองการหอกระจายขาวในชุมชน 

  หมูที่ ………………… 
1. สถานภาพในครอบครัวของผูใหขอมูล

 (1) หัวหนาครอบครัว  (2) คูสมรส  (3) ญาติพี่นอง  (4) ผูอาศัย
อายุ ……….ป

2. การศึกษา
  (1) ไมไดเรียนหนังสือ  (2) ประถมศึกษา 
 (3) มัธยมศึกษาตอนตน  (4) มัธยมศึกษาตอนปลาย/อาชีวศึกษา 
 (5) ปริญญาตรีหรือสูงกวา

3. ทานตองการทราบขาวสารตางๆเปนประจําทุกวัน
 (1) ตองการ
 (2) ไมตองการ

4. ขาวประเภทใดที่ทานตองการทราบ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)
 (1) ขาวเกี่ยวกับชุมชน
 (2) ขาวหรือประกาศจากหนวยงานตางๆ
 (3) ขาวอื่นๆ เชน…………………………………………………………….….…

5. ทานคิดวาการมีหอกระจายขาวจะทําใหการรับรูขาวสารมีมากขึ้น
 (1) ใช
 (2) ไมใช

6. ถามีการกอสรางหอกระจายขาว ทานอยากใหสรางตรงที่ใด
 ......................................................................................................................................... 
8. เวลาที่เหมาะสมของการออกอากาศภาคเชา ทานคิดวาควรเปนเวลาใด

 (1) 06.00 – 06.30 น.    (2) 06.30 – 07.00 น.
 (3) 07.00 – 07.30 น.    (4) เวลาอื่นๆ โปรดระบุ.......................................... 
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9. เวลาที่เหมาะสมของการออกอากาศภาคเย็น ทานคิดวาควรเปนเวลาใด
 (1) 16.30 – 16.45 น.  (2) 16.45 – 17.00 น.
 (3) 17.00 – 17.15 น.  (4) เวลาอื่นๆ โปรดระบุ........................ 

10. ทานคิดวาการออกอากาศ ควรมีการจัดผังรายการหรือไม
 (1) ควร เพราะ.................................................................................................. 
 (2) ไมควร เพราะ............................................................................................. 

11. ทานตองการใหการออกอากาศใชภาษาใด (ในกรณีที่ชุมชนน้ันมีความแตกตางทางดานภาษา)
 (1) ภาษากลาง
 (2) ภาษาถิ่น โปรดระบุ..................................................................................................... 

12. ทานมีขอเสนอแนะอื่น ๆ สําหรับการติดตั้งและการดําเนินงานหอกระจายขาวในชุมชน
ของเราหรือไม

 …………………………………………………………………………….……………...…… 
 …………………………………………………………………………….……………...…… 
 …………………………………………………………………………….……………...…… 
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ภาคผนวก  ง 
(ตัวอยาง) แบบประเมินความคดิเห็นของคนในชุมชน 

ตอการรับฟงขอมูลขาวสารจากหอกระจายขาว 
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( ตัวอยาง ) 
แบบประเมินความคดิเห็นของคนในชุมชน 

ตอการรับฟงขอมูลขาวสารจากหอกระจายขาว 

หมูที่…………ตําบล…………........……อําเภอ………….....…….....จังหวัด.....................………. 
ครั้งที่…………../…………….. 

คําแนะนํา  โปรดใสเครื่องหมาย   หนาขอที่ทานตองการเลือกเพียงคําตอบเดียว 
1. เสียงที่ทานรับฟงจากหอกระจายขาวเปนอยางไร

  1) เสียงดังเกินไป   2) พอดีแลว   3) เสียงเบาเกินไป 
2. การจัดรายการทางหอกระจายขาวในหมูบานทานคิดวามีประโยชนหรือไม

  1) มีประโยชนมาก   2) มีประโยชนปานกลาง   3) ไมมีประโยชน
3. การกระจายเสียงในหมูบานมีประโยชนตอทานอยางไร

  1) ใหความรู ขาวสารที่มีประโยชน ตออาชีพและชีวิตประจําวัน
  2) ประโยชนอ่ืนๆ ระบุ……………………………......................…......……  
  3) ไมมีประโยชน 

4. ผูประกาศขาวที่จัดรายการอยูทุกวันเปนอยางไร
  1) เหมาะสมดีแลว   2) ควรปรับปรุง ระบ…ุ……………………….
  3) ควรเปลี่ยนผูประกาศขาว

5. การกระจายเสียง ควรใชภาษาใดบางจึงจะเขาใจงาย
  1) ภาษากลางทั้งหมด   2) ใชภาษาทองถ่ิน   3) ใชทั้งสองภาษา 

6. ทานมีความคิดเห็นอยางไรกับการจัดรายการทางหอกระจายขาว
  1) ควรใหมีการจัดรายการ เพราะ……………………………………....……..
  2) ไมควรมีการจัดรายการ เพราะ…………………………………....……….. 
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7. ตารางการออกอากาศที่จัดไว จันทร - อาทิตย เหมาะสมดีหรือไม
  1) เหมาะสมดีแลว   2) ควรจัดเพิ่มมากกวานี้
  3) ไมเหมาะสมเพราะ……………………………..............................………. 

8. ถามีการเปดเพลงประกอบรายการ เพลงที่เปดควรเปนเพลงประเภทใด
  1) เพลงลูกทุง   2) เพลงสตริง   3) เปนเพลงหลายประเภทรวมกัน 

9. เวลาในการเปดเสียง ภาคเชาควรเปนเวลาใด
  1) 06.00 - 06.30 น.   2) 06.30 - 07.00 น.
  3) 07.00 - 07.30 น.   4) อ่ืน ๆ ระบ…ุ………………..

10. เวลาในการเปดเสียง ภาคเย็นควรเปนเวลาใด
  1) 16.00 - 16.30 น.   2) 16.30 - 17.00 น.
  3) 17.00 - 17.30 น.   4) อ่ืน ๆ ระบ…ุ………………..

11. ขอเสนอแนะอื่น ๆ ที่มีประโยชนในการปรับปรุงการดําเนินงานหอกระจายขาว
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
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ภาคผนวก  จ 
(ตัวอยาง)  ขอบังคับชมรมหอกระจายขาว 
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 (ตัวอยาง) 
ขอบังคับชมรมหอกระจายขาวจงัหวัด…………………….. 

หมวดที่ 1 ขอความทั่วไป 

ขอ 1 ชมรมนี้เรียกวา ชมรมหอกระจายขาวจังหวัด……………….. 
ขอ 2 ขอบังคับนี้ใชตั้งแตวันที่………………………เปนตนไป 
ขอ 3 สํานักงานของชมรมตั้งอยูที่………………………………………………………………... 
 ……………………………………………………………………………………………... 
ขอ 4 เครื่องหมายของชมรมเปนรูป……….....ขอความ"ชมรมหอกระจายขาวจังหวัด………….." 
ขอ 5 ในขอบังคับนี้ 

ชมรม หมายถึง ชมรมหอกระจายขาวจังหวัด……………...............… 
สมาชิก หมายถึง สมาชิกชมรมหอกระจายขาวจังหวัด………….…… 

ขอ 6 การกอตั้งชมรม กอตั้งเมื่อวันที่…………………….......................….. 

หมวดที่ 2 วัตถุประสงค 

ขอ 7 ชมรมมีวัตถุประสงคเพื่อ 
 7.1 เพื่อเสริมสรางความสามัคคีของสมาชิก 
 7.2 เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ประสบการณของสมาชิกชมรมอยางอิสระตามระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
 7.3 เพื่อรวมมือกับองคกรการกุศล และองคกรอื่น ๆ 
 7.4 เพื่อสนับสนุน สงเสริมกิจกรรมทางราชการ สมาชิกและบุคคลทั่วไปตามความ

เหมาะสม 
 7.5 เพื่อพัฒนาคุณภาพและคุณธรรมของคนในชุมชน 
 7.6 เพื่อพัฒนาสังคมใหมีคุณธรรม และวิถีประชาธิปไตย 
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 7.7 ชมรมนี้ไมเกี่ยวกับการเมือง 
 7.8 เพื่อเปนศูนยกลางประสานการถายทอดความรู วิชาการ ขอมูลขาวสารดานการ

ประกอบธุรกิจ การลงทุน การตลาด เพือ่พัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนใหเขมแข็ง 

หมวดที่ 3 
สมาชิกภาพ และการขาดจากการเปนสมาชิกภาพ 

ขอ 8 สมาชิกของชมรมมี 3 ประเภท 
 8.1 สมาชิกสามัญ ไดแก สมาชิกหอกระจายขาวในเขตความรับผิดชอบของจังหวัด…..… 
 8.2 สมาชิกวิสามัญ ไดแก กลุม/องคกรทั่วไปที่สนใจ สมัครเปนสมาชิกชมรม 
 8.3 สมาชิกกิตติมศักดิ์ ไดแก บุคคลที่คณะกรรมการชมรมเห็นควรเชิญเขาเปนสมาชิก 

กิตติมศักดิ์ 
ขอ 9 ผูสมัครเขาเปนสมาชิกชมรมตองยื่นใบสมัครตามแบบฟอรมของชมรม ณ ที่ทําการชมรม 

โดยมีคาใชจายในการสมัครดังนี้ 
 -  คาสมัคร (คาลงทะเบียน) 20. บาท
 -  คาบํารุงปละ 100. บาท 
 -  ชําระครั้งเดียว 600. บาท 
ขอ 10 สมาชิกภาพของสมาชิกจะสิ้นสุดในกรณีดังนี้ 

10.1 กลุมหยุดดําเนินการ 
10.2 ลาออก 
10.3 ไมปฏิบัติตามระเบียบของชมรมฯ และคณะกรรมการมีมติ 2 ใน 3 ใหออก 
10.4 สมาชิกขาดสงคาบํารุง 1 ป  
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หมวดที่ 4 
รายไดและรายจายของชมรม 

ขอ 11 ชมรมมีรายไดจากกิจกรรมดังนี้ 
11.1 คาสมัครเปนสมาชิกสามัญ และสมาชิกสมทบ 
11.2 การจัดกิจกรรมของชมรม 
11.3 ผูบริจาค 
11.4 คาบํารุงของสมาชิก 
11.5 ดอกเบี้ยเงินฝาก 

ขอ 12 ชมรมมีรายจายสําหรับกิจกรรมดังนี้ 
12.1 เพื่อสวัสดิการแกสมาชิก 
12.2 เพื่อสาธารณประโยชน 
12.3 การดําเนินกิจกรรมของชมรม 

หมวดที่ 5 
สิทธิและหนาที่ของสมาชิก 

ขอ 13 สิทธิหนาที่ของสมาชิก 
 13.1 มีสิทธิ์เขาใชสถานที่ของชมรมโดยเทาเทียมกัน 
 13.2 มีสิทธิ์เสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงานตาง ๆ ที่ชมรมจัดใหมีขึ้น 
 13.3 มีสิทธิ์ไดรับสวัสดิการตางๆ ที่ไดจัดใหมีขึ้น 
 13.4 มีสิทธิ์เขารวมประชุมของชมรม ฯ 
 13.5 สมาชิกสามัญและสมาชิกสมทบมีสิทธิ์ในการเลือกตั้ง หรือไดรับการเลือกตั้งเปน

คณะกรรมการของชมรม ฯ 
 13.6 มีสิทธิ์รองขอตอคณะกรรมการเพื่อตรวจสอบเอกสารและบัญชีทรัพยสินของชมรม 

โดยมีสมาชิกเขาชื่อรวม 
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 13.7 มีสิทธิ์รวมกันอยางนอยครึ่งหนึ่งของสมาชิกทั้งหมด รองขอตอคณะกรรมการใหจัด
ประชุมใหญวิสามัญได 

 13.8 มีหนาที่ตองปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับของชมรมโดยเครงครัด 
 13.9 มีหนาที่ประพฤติตนใหสมเกียรติที่เปนสมาชิกชมรม 
 13.10 มีหนาที่ใหความรวมมือและสนับสนุนการดําเนินงานกิจกรรมตาง ๆ ของชมรมฯ 
 13.11 มีหนาที่รวมกิจกรรมที่ชมรมฯ ไดจัดใหมีขึ้น 
 13.12 มีหนาที่เผยแพรช่ือเสียงของชมรมฯ ใหเปนที่รูจักกันอยางแพรหลาย 
 13.13 มีหนาที่รวมประชุมทุกครั้งที่มีการรวมประชุม 
 13.14 เมื่อสมาชิกมีการเปลี่ยนแปลงชื่อประธานคณะกรรมการบริหารฯ หรือ มีการ 

เปลี่ยนแปลงที่อยู ใหแจงการเปลี่ยนแปลงใหเลขานุการชมรมฯทราบ 

หมวดที่ 6 
คณะกรรมการและการดําเนินงาน 

ขอ 14 ใหมีคณะกรรมการ 1 คณะจํานวนไมนอยกวา 15 คน ประกอบดวย ประธาน รองประธาน 
เหรัญญิก เลขานุการ และคณะกรรมการอื่นๆ ตามความเหมาะสม 

ขอ 15 คณะกรรมการอยูในตําแหนงไดตามวาระ 2 ป เมื่อครบกําหนดคณะกรรมการฯจะพนจาก
ตําแหนงทั้งคณะ 

ขอ 16 เมื่อคณะกรรมการชุดเกา พนจากตําแหนงตามวาระ ใหคณะกรรมการชุดเดิมปฏิบัติงาน
จนกวาคณะกรรมการชุดใหมเขารับหนาที่ 

ขอ 17 คณะกรรมการวางลงดวยเหตุผลใดก็ตาม ใหคณะกรรมการพิจารณาแตงตั้งผูดํารงตําแหนงแทน 
โดยใหผูที่ไดรับการแตงตั้งดํารงตําแหนงในวาระเทากับที่ตนแทนและแจงใหสมาชิกทราบ 

ขอ 18 จัดทําเอกสารการรายงานอยางนอย 3 เดือนตอครั้ง 
ขอ 19 ดําเนินงานใหเปนไปตามวัตถุประสงค 
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หมวดที่ 7 
การลงทะเบียน การเงิน การบัญชี 

ขอ 20 คณะกรรมการตองจัดใหมีทะเบียนสมาชิกตามแบบที่กําหนด และเก็บรักษาไวที่สํานักงาน
พรอมหลักฐานและเอกสารที่ใชประกอบการลงทะเบียน 

ขอ 21 ชมรมจะตองจัดทําบัญชีแสดงฐานะการเงินไวที่สํานักงาน 
ขอ 22 เงินทุนทุกประเภทของชมรมฯ ตองฝากไวกับธนาคารในนามของชมรม โดยมีผูรับผิดชอบ

ฝาก ถอน จํานวน 3 คน โดยมีผูลงนามเบิกจายอยางนอย 2 ใน 3 เหรัญญิกมีอํานาจเก็บเงิน
ไวเบิกจายไดไมเกิน 1,000. บาท 

ขอ 23 ประธานมีอํานาจสั่งจายไดครั้งละไมเกิน 3,000. บาท คณะกรรมการมีอํานาจสั่งจายได  
ครั้งละไมเกิน 1,000. บาท 

ขอ 24 เงินหรือผลประโยชนที่ชมรมฯ ไดรับถือเปนของชมรมทั้งสิ้น 
ขอ 25 ใหคณะกรรมการแตงตั้งสมาชิกจํานวน ไมนอยกวา 14 คน ตรวจสอบการเงินของชมรมฯ 

อยางนอยปละ 1 ครั้ง 
ขอ 26 ใหเหรัญญิกจัดทําบัญชีงบดุล เสนอตอที่ประชุมใหญ 
ขอ 27 หลักฐาน เอกสารทางทะเบียนการเงิน บัญชี และงบดุลตองเก็บไวที่สํานักงาน 

หมวดที่ 8 
การแกไขเพิ่มเติมขอบังคับ 

ขอ 28 การแกไขหรือเพิ่มเติมขอบังคับจะกระทําไดโดยมติที่ประชุมใหญและตองมีคะแนน                 
ไมนอยกวา 2 ใน 3 ของสมาชิกในที่ประชุมและไมขัดตอวัตถุประสงคของชมรมหรือ
กฎหมาย 
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หมวดที่ 9 
การเลิกชมรมและการชําระบัญชี 

ขอ 29 ชมรมจะเลิกกิจการไดตอเมื่อมติที่ประชุมใหญใหเลิก 
ขอ 30 เมื่อมีการเลิกชมรม ใหคณะกรรมการจัดใหมีการชําระบัญชีและจัดการทรัพยสินตามมติที่

ประชุมใหญ 
ขอ 31 กรณีที่ประธานหรือคณะกรรมการดําเนินการจายเงินไมชอบดวยขอบังคับ ใหผูสั่งจายเปน

ผูรับผิดชอบสงเงินคืนภายใน 7 วัน นับตั้งแตวันที่ชมรมมาแจงใหทราบ 

หมวดที่ 10 
บทเฉพาะกาล 

ขอ 32 ใหประธานชมรมหอกระจายขาวจังหวัด…………………เปนผูลงนามในระเบียบชมรม 

ลงชื่อ…………………………………...........……. 
 (                                                                     ) 
ประธานชมรมหอกระจายขาวจังหวัด…………….. 
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ภาคผนวก  ฉ 
แบบคําขออนุญาตใชความถี่วิทยุ  

สําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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แบบ บว.6 

รายละเอียดประกอบคาํขออนุญาตใชความถี่วิทยุสําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

โปรดอานกอนกรอกรายละเอียดลงในคําขออนุญาตฉบับนี ้
1. โปรดกรอกรายละเอียดดวยตัวบรรจงใหถูกตองครบถวน และกาเครื่องหมาย 

ลงใน  ที่ตองการ หากกรอกรายละเอียดไมถูกตองครบถวน อาจเปนสาเหตุใหการพิจารณา
ลาชา 

2. ผูยื่นคําขออนุญาตตองเปนผูวาราชการกรุงเทพมหานคร นายกองคการบริหาร
สวนจังหวัด นายกเทศมนตรี นายกเมืองพัทยา ประธานสภาตําบล ประธานกรรมการบริหาร
องคการบริหารสวนตําบล หัวหนาองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จะจัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย หรือผูที่
ไดรับมอบหมายแลวแตกรณี 

สวนที่ 1 รายละเอียดของผูขออนุญาต 
ขาพเจา_________________________________อายุ________ป เชื้อชาติ___________ 

สัญชาติ______________อาชีพ__________________อยูบานเลขที่__________หมูที่__________ 
ซอย___________________ถนน______________________ตําบล/แขวง___________________ 
อําเภอ/เขต_______________จังหวัด_____________________โทรศัพท____________________ 
โทรสาร_______________E-mail Address________________รหัสไปรษณีย________________ 
บัตรประจําตัวเจาหนาที่ของรัฐ  เลขที่________________________________________________ 
ช่ือหนวยงาน_______________________วันออกบัตร____________บัตรหมดอายุ____________ 
มีความประสงคจะขออนุญาตใชความถี่วิทยุเพื่อใชในราชการของ_________________________ 
สํานักงานอยูเลขที่_______หมูที่_______ซอย________________ถนน_____________________ 
ตําบล/แขวง____________________อําเภอ/เขต_________________จังหวัด_________________ 
โทรศัพท_________________โทรสาร________________E-mail Address__________________ 
รหัสไปรษณีย________________________ 
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สวนที่ 2 เอกสารประกอบคําขออนุญาต 
 แผนผังแสดงที่ตั้งสถานีฐาน (Base Station)  และเขตบริการ 
 หนังสือยินยอมการอนุญาตใหติดตั้งสายอากาศของสถานีฐาน (Base Station)     
จากกรมการบินพาณิชย (กรณีสถานีฐานมีสถานที่ที่ติดตั้งอยูภายในบริเวณเขต
ปลอดภัยในการเดินอากาศบริเวณใกลเคียงสนามบินตามพระราชบัญญัติการ
เดินอากาศ พ.ศ. 2497) 

 สําเนาสัญญาการซื้อขายหรือใบสั่งซื้อเครื่องวิทยุคมนาคม (กรณีขอใชความถี่วิทยุ
เครื่องวิทยุคมนาคมและรับรองการทําหรือนําเขาเครื่องวิทยุคมนาคมพรอมกัน) 

สวนที่ 3 รายละเอียดการขออนุญาต 
1. ลักษณะการขออนุญาต

 1.1 ขอรับการจัดสรรความถี่วิทยุ (กรณียังไมเคยไดรับอนุญาตใหใชความถี่วิทยุ)
 1.2 ขอใชเครื่องวิทยุคมนาคม และ/หรือ ตั้งสถานีวิทยุคมนาคมเพิ่มเติม โดย

ใชความถี่วิทยุที่ไดรับอนุญาตจากกรมไปรษณียโทรเลขตามหนังสือที่______________________ 
ลงวันที่__________________(กรณีเคยไดรับอนุญาตใหใชความถี่วิทยุ จากกรมไปรษณียโทรเลขแลว) 
ซึ่งขายสื่อสารวิทยุคมนาคมเดิม ปจจุบันมีเครื่องวิทยุคมนาคม ชนิดมือถือ  จํานวน_____เครื่องแลว)
ชนิดเคลื่อนที่  จํานวน_________ เครื่อง และชนิดประจําที่  จํานวน__________ เครื่อง 

 1.3 ขอยายสถานที่  ตั้งสถานีฐาน (Base Station)  ใชเครื่องวิทยุคมนาคม 
โดยใชความถี่วิทยุที่ไดรับอนุญาตจากกรมไปรษณียโทรเลขตามหนังสือที่___________________ 
ลงวันที_่_____________________

2. วันเริ่มใชงาน______________________________________________________
3. สัญญาณเรียกขาน (เฉพาะสถานีฐาน)____________________________________
4. ชนิดของเครื่องวิทยุคมนาคมและสถานีวิทยุคมนาคมที่จะนํามาใชงาน

 4.1 สถานีฐาน (Base Station) จํานวน_____สถานี โดยใชเครื่องวิทยุคมนาคม
 ชนิดประจําที่  จํานวนสถานีละ_______เครื่อง รวม_______เครื่อง 

   4.2 สถานีเคล่ือนที่ (Mobile Station) จํานวน_______สถานี โดยใชเครื่องวิทยุ
คมนาคมชนิดเคลื่อนที่ จํานวนสถานีละ______เครื่อง รวม_______เครื่อง 
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   4.3  ชนิดมือถือ  จํานวน_______เครื่อง 
   4.4  อ่ืน ๆ _____________________________________________________ 

5. เครื่องวิทยุคมนาคมที่จะนํามาใชงานตามขอ 4. (กรณีขอใชความถี่วิทยุ เครื่องวิทยุ
คมนาคมและรับรองการทําหรือนําเขาเครื่องวิทยุคมนาคมพรอมกัน) 
   5.1 ชนิดประจําที่  ตราอักษร_______________รุน/แบบ_________________ 

 กําลังสง_____________วัตต  จํานวน____________เครื่อง 
   5.2 ชนิดเคลื่อนที่  ตราอักษร_______________รุน/แบบ_________________ 

 กําลังสง_____________วัตต  จํานวน____________เครื่อง 
   5.3 ชนิดมือถือ   ตราอักษร________________รุน/แบบ_________________ 

 กําลังสง_____________วัตต  จํานวน____________เครื่อง 
   5.4 อ่ืน ๆ _____________________________________________________ 
  (หากมีรายละเอียดเครื่องวิทยุคมนาคมจํานวนมากใหใชใบแนบ) 

  ทั้งนี้  ไดรับรองการ  ทํา  นําเขาเครื่องวิทยุคมนาคมดังกลาวใหกับ (บริษัท/
หาง/ราน)______________________________________________________________________ 
  ตามสัญญาซื้อขายหรือใบสั่งเลขที่________________ลงวันที่________________ 

6. สถานที่ตั้งสถานีฐาน (แนบแผนผังประกอบ) ติดตั้งใชงาน ณ_________________
เลขที่________หมูที่________ซอย______________________ถนน_______________________ 
ตําบล/แขวง__________________อําเภอ/เขต_________________จังหวัด___________________ 
Longitude_______________Latitude______________อยูหางจากสนามบิน__________กิโลเมตร 
และมีความสูงสายอากาศจากพื้นดินของสถานีฐาน______เมตร (หากมีสถานีฐานมากกวา 1 สถานี 
ใหใชใบแนบ) 

7. สถานที่ตามขอ 6. หางจากถนน______กิโลเมตร มีสถานที่ใกลเคียงที่สังเกตไดงาย
(สถานที่ราชการ/โรงเรียน/วัด/อ่ืนๆ) คือ______________________________________________ 
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8. วัตถุประสงคในการขออนุญาต________________________________________
_____________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________ 
_____________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________ 

9. จํานวนเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานมีทั้งหมด จํานวน________คน และมีรายละเอียด
เวลาการใชเครื่องวิทยุคมนาคม ตั้งแต_____________น. ถึง_______________น. 

สวนที่ 5 
ขาพเจาขอรับรองวาขอความทั้งหมดนี้เปนความจริงทุกประการและขาพเจาจะปฏิบัติ

ใหถูกตองตาม กฎ ระเบียบ ขอบังคับ หรือคําสั่งใดๆ ที่เกี่ยวของกับการใชความถี่วิทยุดังกลาว
ทุกประการ 

(ลงชื่อ)………………………….……… 
 (………..…………………….…)
ตําแหนง…………………………….….. 

  วันที่……….../…….…../……….. 



คําสั่งกระทรวงมหาดไทย 
ที่   119/2549 

เรื่อง  แตงตั้งคณะทํางานพิจารณารางมาตรฐานการบริหาร/การบริการสาธารณะ 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

-------------------------------- 

ดวยในปงบประมาณ 2549 กระทรวงมหาดไทย โดยกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน    
ไดดําเนินการจัดทําพรอมทั้งวาจางสถาบันการศึกษา/หนวยงานที่มีความรู ความสามารถจัดทํา
มาตรฐานการบริหาร/การบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวม 23 มาตรฐาน 
โดยแบงคณะทํางานรับผิดชอบออกเปน 4 คณะ ดังนี้ 

- คณะทํางานที่ 1 รับผิดชอบ มาตรฐานสะพาน มาตรฐานการบริหารระบบไฟฟา
ดวยพลังงานแสงอาทิตย มาตรฐานโรงฆาสัตว มาตรฐานสถานี
ขนสงทางน้ํา มาตรฐานสถานีขนสงทางบก และมาตรฐานหองน้ํา
สาธารณะ 

- คณะทํางานที่ 2  รับผิดชอบ มาตรฐานการสงเสริมการพัฒนาสตรี มาตรฐานการ
สงเสริมอาชีพ มาตรฐานการพัฒนาการดําเนินงานดานเอดส 
มาตรฐานการจัดการที่อยูอาศัยผูมีรายไดนอย มาตรฐานหอพัก 
และมาตรฐานการคุมครองผูบริโภค   

- คณะทํางานที่ 3 รับผิดชอบ มาตรฐานดานการทะเบียนและการอนุญาต มาตรฐาน  
ดานการเปรียบเทียบปรับ มาตรฐานสุสานและฌาปนสถาน มาตรฐาน      
หอกระจายขาว และมาตรฐานการดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน  

- คณะทํางานที่ 4  รับผิดชอบ มาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอม มาตรฐานการพัฒนา
ปาชุมชน มาตรฐานการดูแลโบราณสถาน มาตรฐานการสงเสริม



ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และจารีตประเพณีทองถ่ิน มาตรฐาน
การสงเสริมการทองเที่ยว และ มาตรฐานการสงเสริมกีฬา 

เพื่อใหมาตรฐานการบริหาร/การบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ดังกลาวเปนไปตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ และมีความถูกตอง เหมาะสมสําหรับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินนําไปใชเปนคูมือ/แนวทางในการบริหารจัดการและการจัดบริการสาธารณะ
ตามอํานาจหนาที่ใหเกิดประโยชนสูงสุดแกทองถ่ิน สนองตอบความตองการและความพึงพอใจ
ของประชาชน จึงแตงตั้งคณะทํางานพิจารณารางมาตรฐานการบริหาร/การบริการสาธารณะของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อทําหนาที่พิจารณาเสนอความเห็นและขอเสนอแนะในการแกไข
ปรับปรุงรางมาตรฐาน 23 มาตรฐานดังกลาว ตามบัญชีรายชื่อแนบทายคําสั่งนี้ 

ทั้งนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 

สั่ง ณ วันที่  12  เมษายน พ.ศ. 2549 

 ชัยฤกษ ดิษฐอํานาจ 
 (นายชัยฤกษ ดิษฐอํานาจ) 

รองปลัดกระทรวง รักษาราชการแทน 
 ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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