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บทที่  2 
มาตรฐานการสงเสริมอาชีพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

2.1   หลักการของการสงเสริมอาชีพ 
ตามหลักการแนวคิดและปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คือ ตั้งอยูบนพื้นฐานทางสายกลาง 

ความไมประมาท คํานึงถึงหลักความพอประมาณ ความมีเหตุมีผล โดยมีความรู มีขอมูล มีภูมิปญญา
ทองถ่ิน เปนทุนของทองถ่ินสรางความมั่นคงเขมแข็งใหกับประชาชน รูเทาทัน เขาใจ การเปลี่ยนแปลง
ทั้งภายในและภายนอก ที่สงผลตอการดําเนินชีวิตและการประกอบอาชีพ มีความรอบคอบทั้ง 
การดําเนินชีวิตและการประกอบอาชีพ วิถีการดําเนินชีวิตที่มีคุณธรรม มีความซื่อสัตย สุจริต 
ความขยัน ความอดทน มุงมั่นเพื่อใหประสบความสําเร็จ มีรายได อาชีพ พึ่งตนเองไดและมีกําลัง 
ที่สนับสนุนแบงปน สงเสริมคุณภาพชีวิต สงเสริมสภาพแวดลอมของประชาชน ทั้งในระดับ
บุคคล ระดับครอบครัวและชุมชน สังคม อยางมีความสุข 

แนวทางการสงเสริมอาชีพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
1. การสํารวจขอมูลที่เกี่ยวของกับการประกอบอาชีพและสงเสริมอาชีพของประชาชนใน

ทองถ่ิน จัดทําทะเบียนอาชีพ ทะเบียนวัตถุดิบ ทะเบียนปราชญชาวบาน การสรางระบบฐานขอมูลเพื่อ
การสงเสริมอาชีพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2. การฝกอาชีพ ฝกอบรมตามความตองการของประชาชน กลุมอาชีพ ในทองถ่ินเพื่อ
เสริมสรางสมรรถนะการผลิต การปลูก การสรางผลผลิต ผลิตภัณฑ ตลอดจนสงเสริมอาชีพและ
สรางโอกาสใหเกิดการทํางาน สรางรายได แกประชาชนอยูในวัยทํางาน สตรีและผูดอยโอกาสใน
พื้นที่รับผิดชอบของทองถ่ิน  

3. สงเสริม สนับสนุน การรวมกลุมอาชีพ เพื่อสรางความเขมแข็งในอาชีพ การแลกเปลี่ยน
ประสบการณ ความรู ทักษะในการประกอบอาชีพที่เหมือนกันหรือใกลเคียงกัน อันเปนประโยชน
ตอการพัฒนาอาชีพและสงเสริมกลุมอาชีพในทองถ่ินที่มีอยูแลวในพื้นที่รับผิดชอบของทองถ่ินให
มีความเขมแข็งและมีการบริหารจัดการที่ดี  



มาตรฐานการสงเสริมอาชีพ 

10 บทที่ 2  มาตรฐานการสงเสริมอาชีพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

4. การสงเสริม สนับสนุน งบประมาณ วัสดุอุปกรณ เครื่องมือตางๆ ตลอดจนเทคโนโลยี
ที่เหมาะสมตอการประกอบอาชีพของประชาชน 

5. การสงเสริม สนับสนุน การวิจัยและพัฒนาที่เกี่ยวของกับอาชีพในทองถิ่น เพื่อ
สรางองคความรู ทักษะ การบริหารจัดการ การปรับปรุง และสรางโอกาส การแขงขันทั้งในระดับ
ชุมชน ระดับประเทศ และตางประเทศ 

6. การสงเสริม สนับสนุน ประชาสัมพันธ สรางความเขาใจ ในการจัดทําแผน
การสงเสริมอาชีพ ที่สอดคลองกับแผนการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเนน
การมีสวนรวมของประชาชน องคกรประชาชน สวนราชการที่เกี่ยวของ  

7. มีการติดตามประเมินผล แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม การสงเสริมอาชีพในทองถ่ิน
และปรับปรุงแกไขพัฒนาไปสูความตองการของประชาชนในทุกระดับ 

นอกจากแนวทางการสงเสริมอาชีพดังกลาวขางตนแลว ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ที่ มท 0891.4/ว 658 ลงวันที่ 24 กุมภาพันธ 2549 ยังไดกําหนดแนวทางใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
มีบทบาทดานการพัฒนาและแกไขปญหาทางดานเศรษฐกิจและสังคม ทั้งในระดับบุคคลและ
ครัวเรือน ระดับชุมชน โดยนําปรัชญาพระราชทาน “เศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนแนวทางหลัก 
ในการดําเนินงานภายใตหลักการ การลดรายจาย สรางรายได ขยายโอกาสใหแกประชาชนบนพื้นฐาน
ความสมดุล ทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม โดยมีแนวทางและวิธีการดําเนินงาน คือ 

1. การพัฒนาและแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ
1) การลดรายจาย สงเสริมใหประชาชนมีการดํารงชีวิตแบบพอเพียง มีการ

สงเสริมสนับสนุนวิชาการและนําแนวทางการเกษตรทฤษฎีใหมขั้นที่ 1สงเสริมการใชปุยอินทรีย
แทนปุยเคมีเพื่อลดตนทุนการผลิตและเปนการเสริมสรางสุขภาพอนามัยแกประชาชน สงเสริม
จัดหาแหลงน้ําเพื่อการเกษตรและสงเสริมกิจกรรมตางๆ อันนําไปสูการลดตนทุนของการทํา
การเกษตรในระดับชุมชน เชน การจัดตั้งโรงงานผลิตปุยอินทรีย ลานตากขาวชุมชน เปนตน 

2)  การเพิ่มรายได สงเสริมใหประชาชนมีรายไดเพิ่มขึ้นจากการประกอบอาชีพ
จัดหาเครื่องมือเครื่องใชในการประกอบอาชีพ ติดตอประสานงานกับภาคเอกชน เชน สถาน
ประกอบการ โรงงานอุตสาหกรรมในทองถิ่น หรือพื้นที่จังหวัดใกลเคียง เพื่อรับการผลิต 
ที่สามารถใชแรงงานแมบานหรืองานที่สามารถดําเนินการภายในครัวเรือนได โดยเพิ่มการบริหาร
จัดการที่เหมาะสมกับผลิตภัณฑและพื้นที่ นอกจากนี้ องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจดําเนินการ
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สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมตางๆ ในระดับชุมชนเพื่อเปนการเพิ่มรายไดใหกับประชาชน เชน 
การตั้งโรงสีชุมชน การจัดตั้งโรงงาน การสรางเครือขายเชื่อมโยงสินคาและการตลาดในพื้นที่ 
และการสงเสริมการตลาดสินคาโดยผานอินเตอรเน็ตตําบล เปนตน 

3) การขยายโอกาส องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจดําเนินการหรือสนับสนุน
กิจกรรมเพื่อใหประชาชนไดเขาถึงปจจัยในการประกอบอาชีพ ทั้งในระดับบุคคล ครัวเรือนและ
ระดับชุมชน เชน การสงเสริมสนับสนุนการแปลงสินทรัพยเปนทุน การกําหนดพื้นที่ผอนผัน
เพื่อใหประชาชนมีสถานที่จําหนายสินคาและผลิตภัณฑ เชน ตลาดสาธารณะ ทางสาธารณะ เปนตน 
(รายละเอียดภาคผนวก ฉ) 
2.2   การสํารวจขอมูลและจัดทําทะเบียนกลุมอาชีพ 

เพื่อใหมีศูนยกลางในการบริการขอมูลขาวสารของชุมชนที่ประชาชนสามารถเขาถึง
ขอมูลขาวสารที่จําเปนในการประกอบอาชีพ องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรศึกษาและจัดทํา
ขอมูลเพื่อการบริการขอมูลขาวสารและการเผยแพรประชาสัมพันธ ตลอดจนเพื่อเปนขอมูลพื้นฐาน
ในการจัดทําแผนพัฒนาการสงเสริมอาชีพของทองถ่ิน ในการนี้องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จึงควรจัด
ใหมีทะเบียนขอมูลดานอาชีพและวัตถุดิบในทองถ่ินขึ้น โดยดําเนินงานรวมกับประชาชนและ
หนวยงานราชการที่เกี่ยวของหรือสถาบันการศึกษา รวมจัดการสํารวจขอมูลดานอาชีพและ
กลุมอาชีพในทองถ่ิน เพื่อศึกษาศักยภาพของทองถ่ินในการพัฒนาและสงเสริมอาชีพ เชน ขอมูล
พื้นฐานดานเศรษฐกิจ สังคม โครงสรางพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค ปจจัยการผลิต เชน ที่ดิน 
แหลงทุน กําลังแรงงาน กําลังการผลิต วัตถุดิบ ภูมิปญญาทองถ่ินและแหลงทรัพยากรธรรมชาติ 
คุณภาพดิน แหลงน้ํา ปาไม แรธาตุ สถานที่ทองเที่ยวทางธรรมชาติ ความสําคัญทางประวัติศาสตร 
วัตถุดิบในชุมชนที่สนับสนุนการประกอบอาชีพในทองถ่ิน เพื่อเปนขอมูลพ้ืนฐานในการพิจารณา
ตอบสนองความตองการการสงเสริมอาชีพของประชาชนในชุมชน รวมถึงการกําหนดแนวทาง
การสงเสริมอาชีพของประชาชนในทองถ่ิน โดยมีแนวทางการดําเนินการดังนี้ 

แนวทางการสํารวจขอมูลชุมชนและจัดทําทะเบียนกลุมอาชีพ 
การสํารวจขอมูลดานอาชีพเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีฐานขอมูลดานอาชีพ

และกลุมอาชีพของทองถ่ิน สําหรับวางแผนเพื่อสงเสริมและพัฒนาทักษะการประกอบอาชีพใหแก
ประชาชนในทองถ่ิน ซ่ึงตรงกับความตองการของประชาชนและใชประโยชนในการพิจารณา
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จัดสรรงบประมาณที่ถูกตองและเหมาะสม องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จึงควรมีการสํารวจขอมูล
ดานอาชีพ โดยมีแนวทางการดําเนินการ ดังนี้  

1. การเก็บรวบรวมขอมูล จะเปนการเก็บขอมูลพ้ืนที่ มีการสํารวจขอมูลดานอาชีพ
กลุมอาชีพ สถานภาพการดําเนินกิจกรรมของกลุมและขอมูลอ่ืน อันเปนการสงเสริม สนับสนุน 
ในการประกอบอาชีพ ทําการประสานงานและประชาสัมพันธใหประชาชนและหนวยราชการ 
ที่เกี่ยวของกับขอมูลที่ตองการ โดยใชแบบสอบถามหรือแบบสัมภาษณ ดังตัวอยางแบบฟอรมของ
การสํารวจขอมูลชุมชนและตัวอยางการรายงานผลคือ 
  แบบฟอรมท่ี 1 แบบสํารวจขอมูลชุมชนในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(ภาคผนวก ก) 
  แบบฟอรมท่ี 2 แบบสํารวจสภาพปญหาและความตองการในการพัฒนากลุมอาชีพ 
กลุมสงเสริมอาชีพในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ภาคผนวก ข) 

2. การวิเคราะหขอมูลและจัดทําระบบฐานขอมูลการสงเสริมอาชีพการจัดทําระบบ
ฐานขอมูลดานตางๆ ที่จะเปนการจัดระบบงานดานอาชีพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน 
ขอมูลโครงสรางพื้นฐาน แหลงวัตถุดิบ แหลงทุนในทองถ่ิน แหลงทรัพยากรธรรมชาติ แหลงน้ํา
ธรรมชาติและปจจัยพื้นฐานดานแรงงาน ความรู ภูมิปญญาทองถ่ิน ปราชญชาวบานและขอมูลของ
กลุมอาชีพ เปนตน โดยการพิจารณาจุดแข็ง จุดออน และขอจํากัดตลอดจนโอกาส และศักยภาพ
ในดานตางๆ ในพื้นที่ โดยกําหนดพื้นที่เปาหมาย กลุมเปาหมาย ในพื้นที่อันนําไปสู การแกไข
ปญหาที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ตัวอยางการรายงานผลการสํารวจขอมูลชุมชนในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(ภาคผนวก ค) 

3.  การเตรียมความพรอมดานบุคลากร เพื่อดําเนินการสงเสริมอาชีพขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน เปนศูนยกลางการจัดทําระบบฐานขอมูลอาชีพของทองถ่ินและประสานงาน
กับหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของกับการสงเสริมอาชีพในพื้นที่ 
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2.3   หลักเกณฑการจัดตั้งกลุมอาชีพและการสงเสริมกลุมอาชีพ 
เพื่อเปนการสนับสนุนใหมีการบริหารจัดการสงเสริมอาชีพของชุมชน อยางมีระบบและ

สรางความเขมแข็งของชุมชนภาคการผลิต คือ การรวมกลุมของประชาชนที่มีจุดประสงคและ
เปาหมายรวมกัน เพื่อดําเนินกิจกรรมการผลิต สรางพลังของการพึ่งตนเองของกลุมอาชีพในชุมชน  

กลุมอาชีพ หมายถึง การรวมกลุมของประชาชนที่รวมดําเนินกิจกรรม เพื่อทําใหเกิด
รายได และการสรางโอกาสในการประกอบอาชีพใหสมาชิก โดยแบงออกเปน 2 ลักษณะ คือ 

1. กลุมอาชีพที่มีการรวมตัวกันแตไมไดจดทะเบียนนิติบุคคล เชน กลุมแมบาน
กลุมอาชีพการแปรรูปผลผลิต กลุมอาชีพอุตสาหกรรมในครัวเรือนและหัตถกรรมไทย  

2. กลุมอาชีพที่มีการจดทะเบียนเปนนิติบุคคล เชน กลุมสหกรณ สหกรณออมทรัพย
กลุมยุวเกษตรกร เปนตน โดยมีกฎเกณฑขอบังคับของกลุมอาชีพที่ถือเปนแนวปฏิบัติเพื่อสงเสริม
การดําเนินกิจกรรมของกลุมใหมีความเขมแข็งสามารถพึ่งตนเองไดและสงเสริมความเขมแข็ง
ของครอบครัว ชุมชน และทองถ่ิน  

 แนวทางการจัดตั้งกลุมอาชีพ 
  เพื่อเปนการสงเสริม สนับสนุนการประกอบอาชีพในชุมชน ใหมีความเขมแข็งและ
สามารถพึ่งพาตนเองได องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนที่มี
อาชีพเดียวกัน รวมกลุมเพื่อสรางพลังของการพัฒนา การเรียนรู และแลกเปลี่ยนประสบการณ รวม
ดําเนินกิจกรรมเพื่อแลกเปลี่ยนความรูและการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นที่คลายกันหรือเหมือนกัน โดย
ประชาชนและเพื่อประชาชนในทองถ่ินหรือเปนแนวทางความรวมมือระหวางประชาชนและ
เจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมประชุม ปรึกษา หารือ มองภาพรวมดานอาชีพของ
ทองถ่ิน เพื่อการสงเสริมความรวมมือระหวางพื้นที่ เครือขาย อยางเปนทางการและไมเปนทางการ 
และแกไขปญหาไดตรงตามความตองการของประชาชนทั้งในระดับบุคคล ระดับครัวเรือนและ
ระดับกลุม ดังนั้น เพื่อความสะดวกในการใหความชวยเหลือและการติดตามประเมินผล องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ควรสงเสริมใหมีการจดทะเบียนอาชีพในเขตพื้นที่ โดยมีแนวทางการจด
ทะเบียนของกลุมอาชีพ ซ่ึงอาจแบงไดดังนี้ คือ 

1. กลุมอาชีพท่ีมีการขึ้นทะเบียนตอหนวยงานอื่น หรือกลุมที่มีอยูแลวในพื้นที่
เมื่อมีความประสงคที่จะขอรับการสงเสริม สนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรแจง
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หรือขอจดทะเบียนตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อแสดงวากลุมยังมีกิจกรรมและดําเนินการอยู 
โดยการนําเอกสารหลักฐานผูนํากลุม สมาชิกกลุม สําเนาทะเบียนบาน ที่อยูและรายละเอียดตางๆ 
ที่เกี่ยวของกับกิจกรรมของกลุมอาชีพ เพื่อขอรับการสนับสนุน วัสดุ อุปกรณ หรืองบประมาณ
จากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2.  กลุมอาชีพท่ีเกิดจากการรวมตัวกันของประชาชนในพื้นที่มิไดมีการจด
ทะเบียน แตมีความประสงคที่จะขอจดทะเบียนตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรมีหลักเกณฑ
และเอกสารประกอบดวย 

  (1) เปนประชาชนที่มีภูมิลําเนาในทองถ่ิน และมีสัญชาติไทย  
  (2) มีจํานวนสมาชิกตั้งแต 7 คนขึ้นไป  
  (3)  มีการบริหารงานโดยคณะกรรมการที่มาจากการเลือกตั้งของสมาชิก  
  (4)  มีขอบังคับ หรือระเบียบของกลุมที่ชัดเจนและสมาชิกรับทราบ 
  (5)  มีการดําเนินกิจกรรมที่สงเสริมการประกอบอาชีพของสมาชิกโดยรวม

มิใชเพื่อประโยชนตอบุคคลใดเปนการเฉพาะ 
  (6)  มีวัตถุประสงคของการจัดตั้งกลุมที่ชัดเจน 
  (7)  มีบันทึกรายงานการประชุมไมนอยกวา 2 คร้ัง 

 2.3.1  การสงเสริมสนับสนุนการรวมกลุมอาชีพ 
  การสงเสริมความเขมแข็งของกลุมอาชีพในทองถิ่น เพื่อความรวดเร็วและ 
มีประสิทธิภาพในการสนับสนุน องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรสนับสนุน สงเสริม สราง
ความเขาใจ และสรางทัศนคติเชิงบวกตอการรวมกลุมอาชีพของประชาชนที่ดําเนินการประกอบ
อาชีพเดียวกัน โดยมีแนวทางในการดําเนินงานของการขอรับการขึ้นทะเบียน คือ 
  ขั้นตอนในการเสนอขอจดทะเบียน 

1. การรับจดทะเบียนกลุมอาชีพ
เพื่อเปนการสงเสริมและจัดระเบียบของกลุมอาชีพและใหการสนับสนุน

กลุมอาชีพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรประชาสัมพันธใหประชาชนและกลุมอาชีพในเขต
พื้นที่ที่มีการจดทะเบียนจากหนวยงานราชการเดิมหรือรวมกลุมกันดําเนินกิจกรรมแตไมมีการ
จดทะเบียน ใหมาขอรับการขึ้นทะเบียนตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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2.  การยื่นคํารองขอจดทะเบียนกลุมอาชีพ
กลุมอาชีพที่มีความประสงคจดทะเบียนเพื่อจัดตั้งกลุม ใหรวบรวมสมาชิก

กอตั้งรวมกลุมไมนอยกวา 7 คน ประชุมปรึกษาหารือจัดตั้งกลุมและเตรียมเอกสารประชุม จัดตั้ง
คณะทํางานหรือคณะกรรมการดําเนินงานของกลุมและยื่นคํารองขอจดทะเบียนกลุมอาชีพตาม
แบบฟอรมที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนด (ตัวอยางแบบฟอรมในภาคผนวก ง) ตอเจาหนาที่
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินพรอมเอกสารของกลุมอาชีพ ซ่ึงประกอบดวย 

1) บัญชีรายช่ือสมาชิกกลุม
2) คณะทํางานหรือกรรมการบริหารของกลุมที่ไดรับการเลือกจากสมาชิก

ใหเปนตัวแทน พรอมระบุตัวแทนเพื่อการติดตอระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับกลุมอาชีพ 
และกลุมอาชีพกับสมาชิกกลุมอาชีพ 

3) กิจกรรมหลักของกลุมผลผลิตหรือผลิตภัณฑของกลุมอาชีพ วัตถุประสงค
ของการจัดตั้งกลุม เปาหมายและการดําเนินกิจกรรมของกลุม 

4) ขอบังคับ ระเบียบหรือขอตกลงของกลุมอาชีพ
5) รายงานการประชุมของกลุมไมนอยกวา 2 คร้ัง
6) เอกสารอื่นๆที่เกี่ยวของ เชน รูปถายผลผลิต ผลิตภัณฑ ในกรณีที่มี

การดําเนินการอยูแลว เปนตน 
3. เมื่อเจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน รับแบบคํารองขอจดทะเบียน

การจัดตั้งกลุมอาชีพ ตรวจสอบความถูกตอง ครบถวนของเอกสารกอนขึ้นบัญชีกลุมอาชีพ  
 ในกรณีที่แบบคําขอ หรือเอกสารประกอบไมถูกตอง หรือควรแกไขเพิ่มเติม

ใหพนักงานแจงตัวแทนที่ไดรับมอบหมายจากกลุมอาชีพใหดําเนินการและใหกลุมดําเนินการ
แกไขเมื่อแกไขแลวนํายื่นตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

 ในกรณีที่การตรวจรับเอกสารไมผาน ใหเจาหนาที่แจงตอประธานกลุม/หรือ
ตัวแทนผูยื่นเอกสารทันที เพื่อใหกลุมอาชีพดําเนินการปรับปรุงแกไขตอไปและสามารถนํามายื่นใหม
เมื่อมีการแกไขปรับปรุงเอกสาร  

4. เจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดําเนินการยื่นเอกสารเพื่อรายงาน
การจัดตั้งกลุมตอผูบริหารทองถ่ินภายใน 2 วัน 
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5. เมื่อผูบริหารทองถ่ินเห็นชอบ ใหเจาหนาที่ดําเนินการขึ้นทะเบียนประวัติ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและการจัดเขาแผนเพื่อสนับสนุนงบประมาณและความชวยเหลือ  

6. ผลการดําเนินงานของกลุมอาชีพ รายงานผลการปฏิบัติงาน ขอจํากัด ปญหา
อุปสรรคในการผลิต การบริหารจัดการ แจงตอเจาหนาที่เพื่อขอรับการชวยเหลือ ขอคําแนะนํา 
หรือประสานงานตอหนวยงานที่เกี่ยวของ 

7. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรติดตามการดําเนินงานของกลุมเพื่อใหการ
ชวยเหลือสนับสนุนใหคําแนะนํา การบริหารจัดการและการทํางานของกลุมอาชีพในระยะแรก    
จนกลุมอาชีพสามารถบริหารจัดการและพึ่งตนเองได (ดูแผนผังการจัดตั้งกลุมอาชีพประกอบ) 
  การบริหารจัดการและการสงเสริมกลุมอาชีพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

1. องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรจัดทําทะเบียนกลุมอาชีพที่ไดรับการ
จดทะเบียนตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินและจัดระบบขอมูลดานกลุมอาชีพแยกตามประเภท
ของกลุมอาชีพ จัดทําทะเบียนประวัติของกลุมในกรณีของกลุมอาชีพที่มีการจดทะเบียนตอหนวยงาน
ราชการอื่น เพื่อจัดทําระบบฐานขอมูลกลุมอาชีพในพื้นที่ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน อาจประสานงาน
ขอความรวมมือในการทําสําเนาเอกสารกลุมอาชีพ เพื่อจัดทะเบียนกลุมอาชีพ ในพื้นที่ที่รับผิดชอบ 

2. วิเคราะหและจัดประเภทระดับการใหการสนับสนุนของกลุมอาชีพ
3. ใหการสนับสนุนงบประมาณหรือสนับสนุนวัสดุอุปกรณ เครื่องมือ วัตถุดิบ

ปจจัยสงเสริมการผลิตที่ไมขัดกับกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวของ 
4. สงเสริม สนับสนุน ใหคําแนะนํา และจัดหาตลาดเพื่อการจําหนายผลิตภัณฑ

ของกลุมอาชีพ โดยรวมมือกับหนวยงานภาครัฐอื่น และภาคเอกชน  
5. ติดตามประเมินผลการดําเนินงานและความกาวหนา หรือขอจํากัดของ

ปญหาอุปสรรคของกลุมอาชีพอยางตอเนื่อง 
6. การใหคําปรึกษา แนะนํา กลุมอาชีพที่มีความเข็มแข็งและกลุมอาชีพที่มี

ความประสงคจะยื่นขอจดทะเบียนมาตรฐานผลิตภัณฑหรือมาตรฐานอื่น ที่มีกฎหมายรองรับหรือ
เปนนิติบุคคล เพื่อการสงเสริมใหกลุมสามารถหาแหลงทุนและมีความสามารถในการพัฒนา
ผลผลิตและผลิตภัณฑ ดําเนินการกิจกรรมของกลุมอาชีพหรือพัฒนาอยางตอเนื่อง อันนําไปสู 
การพึ่งตนเองได 

7. ควรใหการสนบัสนุนชวยเหลือ โครงการ กจิกรรม ของกลุมอาชพีอยางทัว่ถึง
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8. สรางความสัมพันธที่ดีกับกลุมอาชีพในพื้นที่และสรางเครือขายกลุมอาชีพ
ในพื้นที่และพื้นที่ใกลเคียง เชน โดยการศึกษาดูงาน จัดประชุมสัมมนาเพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณ
ในพื้นที่และพื้นที่ใกลเคียง 

9. ดําเนินการอื่นที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เห็นวา เหมาะสมและเปนความ
จําเปนเรงดวน และ/หรือเปนความตองการของกลุมอาชีพ ที่จะสงเสริมใหกลุมอาชีพในทองถ่ินมี
ความเขมแข็งและสามารถพึ่งตนเองได  
 2.3.2  การจดทะเบียนกลุมอาชีพตามกฎหมาย 
  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหคําแนะนํา ปรึกษา แกประชาชนในการไปติดตอ
หนวยงานที่ดําเนินการการจดทะเบียนกลุมอาชีพที่มีฐานะเปนนิติบุคคล เชน กลุมเกษตรกร 
กลุมสหกรณออมทรัพย เปนตน  
 2.3.3  ขอดี ของการรวมกลุมอาชีพ 

1) สามารถแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณ เทคนิคการประกอบอาชีพ
ปญหาอุปสรรค แนวทางการแกไข โดยประชาชนที่ประกอบอาชีพเดียวกัน ทําใหเกิดความสัมพันธ 
ที่ดีอันนําไปสูการสรางเครือขายอาชีพโดยธรรมชาติที่เอื้อประโยชนตอกัน 

2) องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถพัฒนา สงเสริมและแกไขปญหาของ
ประชาชนแบบองครวมและตรงกับความตองการและวัตถุประสงคของประชาชนในพื้นที่ 

3) สรางเสริมการทํางานเปนทีมอันนําไปสูความสามัคคี ความรวมมือของ
ประชาชนในชุมชน อันจะเปนประโยชนตอการพัฒนา 

4) สรางความเขมแข็งใหกับอาชีพหลักและอาชีพเสริม สามารถกําหนดราคา
และกลไกทางการตลาด 

5) ประหยัดคาใชจายและลดตนทุนการผลิต เชน การซื้อปุย ถารวมกันซื้อ
จํานวนมากสามารถตอรองราคาซื้อขายได 



มาตรฐานการสงเสริมอาชีพ 

18 บทที่ 2  มาตรฐานการสงเสริมอาชีพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

 
 
ประชาคมหมูบาน
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รวมกลุมสงเสริมและพัฒนาอาชีพ 
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แผนผังขั้นตอนการจัดตัง้กลุมอาชีพ 
การดําเนินงานจัดตัง้กลุม ระยะเวลา 

ภายใน 1 วัน 

 ภายใน 2 วัน 

การกอตั้งกลุมประชาชนรวบรวมสมาชิก
ไมนอยกวา 7  คน ประชุมปรึกษาจัดตั้ง

กลุมและเตรียมเอกสาร 

ย่ืนคํารองขอจดทะเบียนจัดตั้งกลุมอาชีพ  

องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น รับคํารองขอจด

ทะเบียน ตรวจสอบความถูก
ตอง ครบถวนของเอกสาร 

เจาหนาที่ช้ีแจงและแจง
เหตุผลของปญหาที่ไม

สามารถจัดตั้งกลุมไดและให
ขอเสนอแนะตอกลุมในการ

ดําเนินการแกไข

เจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ดําเนินการเสนอเรื่องตอผูบริหารทองถิ่น 

เพ่ือพิจารณาอนุมัติการจัดตั้งกลุม 

เจาหนาที่แจงผลตอ 
กลุมอาชีพ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นติดตาม
และประเมินผล สนับสนุนกลุมอาชีพ

รวมระยะเวลาของการจัดตั้ง
กลุมอาชีพ ภายใน 3 วัน 

ไมผาน

ผาน 

อนุมัติ ไมอนุมัติ

แจงใหดําเนินการ
ปรับปรุงแกไข
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2.4   หลักเกณฑการจัดทําแผนและการสนับสนุนงบประมาณขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 

งบประมาณในการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ ใชเพื่อวัตถุประสงคในการสงเสริม 
สนับสนุนกลุมอาชีพของชุมชน โดยใหกลุมนําไปพัฒนาผลผลิต/ผลิตภัณฑ ในกรอบของการเพิ่ม
ปริมาณการผลิต พัฒนาคุณภาพผลผลิต/ผลิตภัณฑ การบริหารจัดการเพื่อเพิ่มพูนความรูทักษะ 
การประกอบอาชีพของประชาชนและกิจกรรมกลุมอาชีพ โดยกลุมอาชีพตองจัดทําแผนงาน/
โครงการ/กิจกรรม ตามแผนการพัฒนากลุมที่ไดกําหนดไวในวัตถุประสงคของกลุมอาชีพ และ 
ยื่นคํารองเพื่อขอรับการสนับสนุน พรอมเอกสารหลักฐาน ตามขั้นตอนและหลักเกณฑที่องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินกําหนดไว ซ่ึงสอดคลองกับอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2542 มาตรา 16 

วัตถุประสงค 
1.  สนับสนุนกลุมอาชีพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานการบริหาร

จัดการ พัฒนาผลผลิต /ผลิตภัณฑ การสงเสริมความรู ทักษะ การถายทอดเทคโนโลยีและสงเสริม
กระบวนการกลุม ใหมีความเขมแข็ง  

2.  เพื่อสนับสนุนกลุมการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร ใหมีเงินทุนเพื่อ
การแปรรูปผลผลิตแกเกษตรกรและพัฒนาผลผลิต เพิ่มรายไดใหแกเกษตรกรและการแกปญหา
ผลผลิตทางเกษตรลนตลาด  

3.  เพื่อใหการสนับสนุนแกกลุมอุตสาหกรรมในครัวเรือนและหัตถกรรมของ
ทองถ่ินและสนับสนุนการจัดทําระบบขอมูล กระบวนการผลิต ภูมิปญญาทองถ่ิน เพื่อเผยแพร
ใหกับกลุมอาชีพในชุมชน 

4.  เพื่อใหการสงเสริม สนับสนุน กิจกรรมอื่นอันเปนประโยชนตอการลด
ตนทุน การเพิ่มรายได ขยายโอกาส ใหประชาชนมีอาชีพที่ดีขึ้นตามความตองการและความจําเปน
ของทองถ่ิน  
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เปาหมาย 
1.  กลุมเกษตรกรที่จดทะเบียนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
2.  กลุมสงเสริมอาชีพแปรรูปการผลิตทางการเกษตรที่จดทะเบียนกับองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 
3.  กลุมอาชีพอุตสาหกรรมในครอบครัวและหัตถกรรมไทยที่จดทะเบียนกับ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
4.  องคกรประชาชน ที่มีการบริหารภายในที่มีระเบียบขอบังคับ หรือขอตกลง

ของกลุม หรือชุมชนและมีการดําเนินงานจนเปนที่ยอมรับขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่กลุม
หรือชุมชนนั้นตั้งอยู พรอมเอกสารประกอบการพิจารณา ประกอบดวย เอกสารการจัดตั้งกลุม 
เอกสารรายงานการประชุม สําเนาระเบียบขอบังคับ ขอตกลงของกลุม 

คุณสมบัติกลุมอาชีพ 
  เกณฑการพิจารณาใหการสนับสนุนงบประมาณกลุมอาชีพพิจารณาจากคุณสมบัติ
ของกลุม โดยมีคุณสมบัติที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรพิจารณา ประกอบดวย 
   มีการจัดตั้งกลุมตามหลักการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   มีคณะกรรมการบริหารกลุม 
   มีทุนเดิมของกลุม 
   มีการดําเนินกิจกรรมการผลิตอยางตอเนื่อง 
   มีการจัดทําทะเบียน บัญชี ถูกตองเปนปจจุบัน พรอมนําเสนอตอองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

 นอกจากนี้องคกรปกครองสวนทองถ่ิน อาจจัดทําแผนงาน/โครงการ เพื่อการสงเสริม
อาชีพใหประชาชนในทองถ่ินเปนการสรางอาชีพ รายได แกประชาชนที่เดือดรอน ตามดุลยพินิจ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเองได 
 2.4.1  ขั้นตอนของการขอรับการสนับสนุนงบประมาณ 

1)  กลุมอาชีพ มากกวาหนึ่งกลุมขึ้นไปในพื้นที่ รวมกันจัดทําแผนรวม เพื่อขอรับ
การสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยการประชุมสมาชิกกลุม ระดมแนวคิดของ
ปญหา ขอจํากัด การผลิต ผลผลิต/ผลิตภัณฑของกลุม หาแนวทางการพัฒนาเบื้องตน และจัดทํา
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แผนงานโครงการพัฒนา โดยมีกรอบการทํางาน มีสมาชิกเปนแกนหลักของ การดําเนินงานและ
กําหนดระยะเวลาของความสําเร็จของแผนที่ชัดเจน 

2)  ยื่นคํารอง กรอกรายละเอียดคํารองตามหลักเกณฑการสนับสนุนกลุมอาชีพ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พรอมเอกสารแผนงานจํานวน 1 ชุด  

3)  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน รับเรื่องการขอรับการสนับสนุนจากกลุมอาชีพ
พิจารณาและตรวจสอบเอกสาร สรุปความเห็นเบื้องตนนําเสนอตอสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ในกรณีที่มีความเชื่อมโยงตอเขตพื้นที่หรือเกินอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน นําเรื่องเสนอตอผูวาราชการจังหวัดโดยผานนายอําเภอหรือปลัดอําเภอ
หัวหนากิ่งอําเภอแลวแตกรณี ตามลําดับ 

4)  เมื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พิจารณาอนุมัติ ใหการสนับสนุนงบประมาณ
ตอกลุมอาชีพ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน แจงตอประธานกลุมอาชีพ เพื่อจัดทําขอตกลงการรับ
การสนับสนุน เปนลายลักษณอักษร 

5)  การเบิกจาย ใหถือปฏิบัติตามระเบียบหนังสือสั่งการที่เกี่ยวของและให
กลุมอาชีพ ทําบันทึกขอตกลงวาจะดําเนินการใหเปนไปตามโครงการที่ไดรับเงินอุดหนุนไวกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในกรณีที่ไดรับการสนับสนุนเปนวัสดุ อุปกรณ เครื่องมือ สนับสนุน
การผลิต และ/หรือ สนับสนุนการพัฒนาการผลิต ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กลุมอาชีพ จัดทํา
ทะเบียนวัสดุที่ใชเฉพาะการสงเสริมอาชีพ การเบิกจายวัสดุใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
วาดวยการพัสดุขององคกรปกครองสวนตําบล พ.ศ.2538  

6)  กลุมอาชีพ จัดทําเอกสาร ใบเสร็จรับเงิน (ถามี) และ/หรือ ใบสําคัญจาย
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

7)  การติดตามผลและประเมินผลของโครงการ/แผนงาน/กิจกรรม ที่ไดรับ
การสนับสนุน โดยใหกลุมอาชีพ รายงานผลการดําเนินงานตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปน
ระยะๆ 

8)  เมื่อส้ินสุดโครงการ/แผนงาน/กิจกรรมของกลุม ในกรณีที่เปนการสนับสนุน
ทางการเงิน สงรายงานผลสําเร็จของโครงการ พรอมเอกสารหลักฐานการจาย (ใบเสร็จรับเงิน/
ใบสําคัญรับเงิน) พรอมรับรองสําเนาถูกตองทุกรายการที่ใชจายพรอมเงินเหลือจาย(ถามี) 
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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การสงเสริมเคร่ืองมืออุปกรณของกลุมแมบาน 

 2.4.2  องคประกอบของแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
1. กลุมอาชีพ จัดทําแผนงาน/โครงการ/ กิจกรรม ที่ขอรับการสนับสนุน

งบประมาณจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ระบุรายละเอียดของแผนการดําเนินงาน ประกอบดวย 
1) ช่ือกลุมอาชีพ
2) ช่ือโครงการ/กิจกรรม/แผนงาน
3) หลักการและเหตุผล
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4) วัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการ/กิจกรรม/แผนงาน
5) ขอบเขตของโครงการ/กิจกรรม/แผนงาน
6) ขั้นตอนการดําเนินงาน
7) ทรัพยากรที่ตองใชในโครงการ (งบประมาณ คาใชจาย)
8) ระยะเวลาดําเนินงาน
9) ความสัมพันธกับโครงการอื่น
10) ผูรับผิดชอบโครงการ
11) สถานที่ดําเนินการ
12) ผลประโยชนที่กลุมไดรับ

2. กลุมอาชีพและกลุมสงเสริมอาชีพ ตองดําเนินการตามระเบียบ ขอบังคับ
หรือขอตกลงขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนด  

 สําหรับรายละเอียดสําคัญในการเสนอแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมของ 
กลุมอาชีพ เพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินของกลุมอาชีพ 
ประกอบดวยองคประกอบและรายละเอียดเพื่อใชในการพิจารณาของเจาหนาที่ขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินผูเกี่ยวของกับการสนับสนุนงบประมาณ ดังนี้ 

1. หลักการและเหตุผล : องคประกอบแรกนี้เปนสวนที่จะบงชี้เหตุผล
และความจําเปนในการขอรับการสนับสนุนวาโครงการที ่ขอรับการสนับสนุนนั ้น มีที ่มา
อยางไร มีปญหาและอุปสรรคประการใดจากการดําเนินงานที่ผานมาหรือเปนโครงการที่มี
ความสําคัญ ตอการพัฒนาประชาชนในพื้นที่ เชน การพัฒนาคุณภาพชีวิต สุขภาพ เศรษฐกิจ 
เปนตน เพื่อใหเจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินพิจารณาและผูที่เกี่ยวของกับสนับสนุน
งบประมาณไดเขาใจและทราบถึงพื้นฐานของเหตุผลและความจําเปนของกลุมอาชีพเสียกอน 
ผูเขียนโครงการจะตองพยายามระลึกอยูตลอดเวลาวาตองหาทางเขียนแสดงเหตุผลและความ
จําเปนตามสภาพความเปนจริง โดยอางอิงขอมูลสนับสนุนที่มีความนาเชื่อถือ มิใชสรางหรือ
แตงขึ้น โดยใหเจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินผูเกี่ยวของกับการสนับสนุนงบประมาณ 
ไดเห็นและเขาใจอยางแทจริงวาโครงการนั้นๆ มีความสําคัญมากตอกลุมอาชีพ โครงการที่ไมอาจ
แสดงใหเจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินผูเกี่ยวของกับการสนับสนุนงบประมาณเขาใจ 
ถึงเหตุผลและความจําเปนในการแกไขปญหาหรือความสําคัญของโครงการนั้นๆ ได โครงการนั้น
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ก็คงไมไดรับการสนับสนุนและอนุมัติใหดําเนินการไดในที่สุด นอกจากนั้น ส่ิงที่ควรกําหนดระบุไว 
คือ ความเรงดวนของโครงการ โดยผูเสนอโครงการจะตองระบุความเรงดวนหรือลําดับความสําคัญ
ของโครงการไวใหแนชัด  

 การระบุถึงความสําคัญกับความเรงดวนของโครงการนี้อาจระบุไว 
ในแงทางบวกหรือในแงทางลบก็ได กลาวคือในแงทางบวกนั้น ผูเสนอโครงการอาจระบุถึงผลดี 
ผลไดหรือประโยชนที่จะไดรับจากการดําเนินการตามโครงการนั้นๆ จนแลวเสร็จภายใน
กําหนดเวลาหนึ่งๆ กลาวงายๆ ก็คือระบุในทํานองที่วา ถาหากโครงการนี้ไดรับการอนุมัติและ
สนับสนุนแลวจะมีผลดีตางๆ นานาประการ ในแงทางลบนั้นจะมีลักษณะตรงกันขาม กลาวคือ 
ผูจัดทําโครงการจะบรรยายในทํานองที่วา ถาหากไมไดดําเนินการตามโครงการนั้นๆ แลว จะเกิด
ผลเสียหรือเกิดความเสียหายแกกลุมอาชีพ ชุมชน สังคมและประเทศชาติในแงมุมใดและ 
อยางไรบาง โดยเฉพาะถาหากไมไดดําเนินการตามโครงการอาจเลือกเขียนแสดงความสําคัญและ 
ความเรงดวนของโครงการทั้งในแงทางบวกและในแงทางลบพรอมๆ กันไป ก็ได สําหรับเกณฑ 
ในการที่จะเขียนระบุช้ีถึงความสําคัญของโครงการนั้นอาจกําหนดเปนหลักเกณฑตายตัวไมได 
ทั้งนี้เพราะโครงการตางๆ จะมีลักษณะแตกตางกันไป  

2. วัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการ/กิจกรรม/แผนงาน : แผนงาน/
โครงการที่กลุมอาชีพตองการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากองคปกครองสวนทองถ่ิน 
จะตองมีวัตถุประสงคที่ชัดแจง เนื่องจากวัตถุประสงคหรือความมุงหมายเปนเปาหมายสุดยอด 
ที่จะตองดําเนินการปฏิบัติใหประสบความสําเร็จ ในการที่จะใหบรรลุวัตถุประสงคของโครงการ 
เปนความจําเปนจะตองครอบคลุมไปยังเปาหมายหลัก นอกจากนั้น ในการวางเปาหมาย และ
วัตถุประสงค ควรจะมีการพิจารณาทั้งเปาหมายระยะยาวและเปาหมายระยะสั้นและในแตละ
วัตถุประสงคของโครงการจะตองมีการพิจารณาถึงเกณฑหรือตัวบงชี้ที่จะใชในการพิจารณาถึง
ความสําเร็จของแผนงานโครงการ หากโครงการหนึ่งๆ มีหลายวัตถุประสงคและวัตถุประสงค
เหลานั้นตางก็มีความสัมพันธที่จะตองพึ่งพาวัตถุประสงคอ่ืนๆ ก็ตองสามารถพิจารณาเกณฑหรือ
ตัวบงชี้ของการบรรลุวัตถุประสงคหลายๆ ขอนั้นอยางไร กลาวอีกนัยหนึ่ง วัตถุประสงคของ
โครงการจะตองสามารถวัดได โดยใชเกณฑการพิจารณาที่เปนธรรมและเปนที่ยอมรับ 
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 สําหรับวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการนั้นจะตองระบุใหชัดเจน
วาโครงการดังกลาวนั้นจะทําอะไรหรือเมื่อดําเนินการตามโครงการนี้แลวจะเกิดอะไรขึ้นบาง 
หรือจะไดอะไรเพิ่มขึ้น การระบุวัตถุประสงคและเปาหมายนี้ควรระบุใหชัด เฉพาะเจาะจงและ
ถาหากยังเปนการกําหนดในเชิงปริมาณไดก็ยิ่งดี อยางไรก็ตามการเขียนวัตถุประสงคและเปาหมาย
อยางชัดเจนเฉพาะเจาะจงนั้น ก็มีขอสังเกตอยูวาจะเปนการผูกมัดหนวยงานที่ตองเปน ผูดําเนิน
โครงการนั้นๆ เปนอยางมาก กลาวงายๆ ก็คือหนวยงานที่เปนผูดําเนินโครงการนั้น จะตองหาทาง
ดําเนินการใหบรรลุเปาหมายที่ตั้งไวเฉพาะเจาะจงนั้นใหได การระบุวัตถุประสงคและเปาหมาย
ที่แนชัดนี้จะมีสวนในการเพิ่มน้ําหนักและใหความสําคัญของโครงการนั้นๆ ไดเปนอยางดี เพราะ
เจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินผูเกี่ยวของกับการสนับสนุนงบประมาณ สามารถทราบ
ไดทันทีวาโครงการนั้นๆ จะทําอะไรและจะไดรับอะไรบางเมื่อดําเนินการตามโครงการนั้นๆ ไปแลว 

 ในการระบุวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการนั้น  ผูจัดทํา
โครงการควรระวังดวยวา อะไรเปนวัตถุประสงคและเปาหมายหลักของโครงการและอะไรเปน
วัตถุประสงคและเปาหมายรองของโครงการและอะไรบางที่จะเปนผลดีที่จะเกิดขึ้นสืบเนื่องจาก
การดําเนินการตามโครงการนั้นๆ โดยที่มิใชเปนวัตถุประสงคหลักและวัตถุประสงครองของ
โครงการเลย ทั้งนี้ถาหากผูจัดทําโครงการมิไดระมัดระวังในเรื่องนี้แลว ก็อาจเขียนโครงการไปใน
ทํานองที่ระบุวัตถุประสงคไวกวางขวางมากเกินไป จนทําใหดูเหมือนวาโครงการเพียงโครงการ
เดียวสามารถแกปญหาไดรอยแปดหรือสามารถพัฒนาไดทั้งหมดทุกสวน ผูจัดทําโครงการจะตอง
ทราบและเขาใจวาโครงการหนึ่งๆ นั้นอาจชวยแกปญหาไดเพียงสวนหนึ่งหรือเพียงบางสวน
เทานั้นและขอเท็จจริงนี้มิไดเปนสิ่งที่เสียหายหรือนาวิตกในแงของผูเสนอโครงการเลย ดังนั้น 
การแยกประเด็นที่เปนวัตถุประสงคและเปาหมายหลักของโครงการออกใหเห็นอยางชัดเจนแยก
ตางหากจากวัตถุประสงคและเปาหมายรองและสวนที่อาจจะเกิดเปนผลไดสืบเนื่องจากการดําเนิน
โครงการนั้นอาจจะทิ้งไวไมตองระบุในโครงการก็ไดหรือถาหากจะระบุก็ควรเขียนกํากับไว     
ใหชัดเจนวาสิ่งนั้นมิไดเปนวัตถุประสงคหลักของโครงการ (มิฉะนั้นแลวอาจเกิดปญหาในการ
ประเมินผลการดําเนินงานตามโครงการนั้นๆ ไดในภายหลัง 

3. ขอบเขตของโครงการ/กิจกรรม/แผนงาน : สําหรับรายละเอียดในสวนนี้
จะเปนสิ่งที่ชวยใหผูพิจารณาโครงการไดเห็นชัดเจนถึงความเปนไปไดของโครงการ งานบางอยาง
ไมไดระบุขอบเขต ทําใหเห็นไดวากวางขวางมากจนกระทั่งอาจทําใหโครงการทั้งโครงการไมนาจะ



มาตรฐานการสงเสริมอาชีพ 

28 บทที่ 2  มาตรฐานการสงเสริมอาชีพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ดําเนินการไดในทางปฏิบัติ การระบุความเจาะจงของโครงการในแงของขอบเขตนี้ จึงไมเปนเรื่อง
ที่นาเสียหาย แตกลับจะเปนเครื่องแสดงถึงความรอบคอบของผูจัดทําโครงการ ซ่ึงจะสะทอนถึง
ความเปนไปได (Feasible) ของโครงการนั้นๆ ไปในตัว ขอบเขตตางๆ ที่อาจระบุถึงในโครงการนั้น 
อาจมาได 4 ลักษณะ โดยท่ัวไปกลาวคือ ขอบเขตเรื่องเวลา ขอบเขตทางภูมิศาสตร ขอบเขตในแง
ปฏิบัติและขอบเขตในแงอ่ืนๆ สําหรับขอบเขตเรื่องเวลานั้น จะหมายความรวมถึงระยะเวลาดําเนิน
โครงการเปนตนวา โครงการนี้จะใชเวลาจากเมื่อใดถึงเมื่อใด กําหนดเวลาแลวเสร็จของโครงการ
ตลอดจนเงื่อนเวลาอื่นๆ ของโครงการ โดยเฉพาะถาหากเปนโครงการประเภทที่เปนการคนควา 
สํารวจ ทดลอง หรือวิจัยแลว ขอบเขตเรื่องเวลาจะยิ่งมีความสําคัญมาก ในแงของเงื่อนเวลาที่ใช
สําหรับขอมูล หรือการสํารวจ หรือการทดลองนั้นๆ (แนนอนวาการเปลี่ยนแปลงเรื่องเวลาดังกลาว 
ยอมมีผลตอขอมูล การสํารวจ หรือการทดลองนั้นๆ จึงนับวามีความจําเปน ที่จะตองกําหนด
ขอบเขตเรื่องเวลาอยางแนชัด) สวนขอบเขตทางภูมิศาสตร จะหมายถึงความกวางขวางตาม
พื้นที่ที่โครงการนั้นๆ จะครอบคลุมถึง หรือไมครอบคลุมถึง เปนตนวา ในภาค ในจังหวัด หรือ
อําเภอ หรือขอบเขตทางภูมิศาสตรอยางอื่นๆ สวนขอบเขตในทางปฏิบัตินั้น เปนเพียงการ
คาดคะเนหรือประมาณการจากที่คิดวาเมื่อปฏิบัติหรือดําเนินการตามโครงการนั้นๆ แลวจะมี
ปญหาอุปสรรคที่จะตองขีดวงเปนขอบเขตของโครงการไวเสียกอนลวงหนา เพื่อใหโครงการนั้นๆ 
สะทอนถึงความเปนจริงในทางปฏิบัติอยางแทจริงมากขึ้นดวย นอกจากนั้น จะเปนขอบเขต
ในลักษณะอื่นๆ เชนขอบเขตที่สืบเนื่องมาจากขอจํากัดของความรูทางวิชาการ หรือเทคโนโลยีที่มี
อยูในประเทศหรือขอบเขตที่เนื่องมาจากผลกระทบของโครงการอื่นๆ ที่ไดดําเนินการมาแลว
ในอดีต เปนตน 

4.  ขั้นตอนการดําเนินงานตามโครงการ : สวนที่นับวาสําคัญมากที่สุดอีก
สวนหนึ่งของโครงการ คือ วิธีดําเนินงานตามโครงการนี้ เพราะเหตุวาในสวนนี้โครงการจะตอง
ระบุถึงแนวทาง กลยุทธและวิธีการที่จะทําในโครงการนั้นๆ โดยละเอียด ถาเปนการแกปญหา 
โครงการจะตองระบุวิธีการคํานวณงานเพื่อแกปญหา ถาหากเปนโครงการกอสราง จะตองระบุ
เทคนิคตางๆ ในการกอสรางตลอดจนวิธีบริหารโครงการ (เชนการกอสราง จะใชวิธีกอสรางเอง 
หรือประมูลกอสรางหรืออ่ืนๆ ในการที่จะระบุวิธีดําเนินงานนี้จะตองชี้แจงในรายละเอียดวาจะทํา
อะไร อยางไรเพียงใด จึงจะบรรลุถึงวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดไวตามโครงการในสวนที่ 2 
ไดภายในกําหนดเวลาที่ตั้งไว ในกรณีที่การดําเนินงานตามโครงการหนึ่งๆ มีไดหลายวิธี โดยที่จะ



 

บทที่ 2  มาตรฐานการสงเสริมอาชีพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 29 

บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายเดียวกันตามที่ตั้งไวในโครงการ กรณีเชนนี้จะตองระบุไวใหแนชัด
ในโครงการวาจะเลือกปฏิบัติตามวิธีใด ดวยเหตุผลอยางไร กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือจะตองแสดง 
การเปรียบเทียบผลดีผลเสียของการดําเนินงานในแตละวิธีไวดวยการแสดงการเปรียบเทียบ
วิธีดําเนินการแตละวิธีนี้ นอกจากจะเปรียบเทียบในเชิงเวลาที่ตองใชในแตละวิธีแลวก็ควรแสดง
การเปรียบเทียบถึงทรัพยากรทุกชนิดที่ตองใชในแตละวิธีและคาใชจายสวนที่เปนตัวเงินของ 
แตละวิธีดวย ซ่ึงก็คือการแสดงใหเปนวาโครงการนี้เลือกวิธีดําเนินงานเหมาะสมที่สุด ประหยัด
ที่สุด ไดผลดีมากที่สุดนั่นเองและในสวนนี้เองที่ใชการวิเคราะหเชิงตนทุนผลได ทั้งนี้ในโครงการ
อาจไมตองแสดงการวิเคราะหเชิงตนทุน-ผลได ของการดําเนินงานแตละวิธีในรายละเอียด เพียงแต
เสนอผลสรุปของการวิเคราะหดังกลาว สวนการวิเคราะหเชิงตนทุน-ผลไดในรายละเอียดนั้น 
อาจจัดไวในภาคผนวก แนบทายโครงการนั้นๆ ก็ได ในสวนของขั้นตอนการดําเนินงานนี้ จะตอง
สอดคลองกับวิธีการดําเนินงานตามโครงการ แตในสวนนี้จะตองแยกการดําเนินงานตามโครงการ
ออกเปนขั้นตอนตามระยะเวลา (Phasing) เชนโครงการ 5 ปจะแบงออกเปน 5 ขั้นตอนๆ ละ 1 ป 
ตามปงบประมาณและในแตละปอาจแบงเปนขั้นตอนยอยๆ ตามงวดเงินในปงบประมาณอีกก็ได
อยางไรก็ตามก็มีขอสังเกตอยูวาโครงการบางโครงการไมอาจจัดแบงขั้นตอนการดําเนินงานตาม
ปงบประมาณไดอยางเหมาะสม เพราะเหตุที่เปนโครงการที่มีลักษณะพิเศษแตกตางไปจาก
โครงการปกติและมีการแบงขั้นตอนตามลักษณะของงานตามโครงการนั้นมากกวานี้ก็มิใช
เร่ืองแปลกและอาจทําไดเชนกันในการระบุขั้นตอนการดําเนินงานแตละขั้นตอนนั้น จะตองระบุวา
ในแตละขั้นตอนจะดําเนินการอะไรบางและคาดวาจะดําเนินการไดเพียงใด (ถึงระดับหรือจุดใด
ตามวัตถุประสงคและเปาหมายหลักของโครงสรางที่กําหนดไวในสวนที่ 2) เมื่อส้ินสุดระยะเวลา
ของแตละขั้นตอนนั้น ส่ิงหนึ่งที่เปนที่นิยมใชกันในปจจุบันก็คือ การเสนอขั้นตอนการดําเนินงาน
สรุปยอในรูปของแผนภูมิหรือตารางเวลาดําเนินการ กติกาหรือหลักเกณฑในการทําแผนภูมิหรือ
ตารางเวลานั้นก็มิไดวางไวตายตัว ผูจัดทําโครงการจัดทําขึ้นตามความเหมาะสมในความเห็นของตน 
แตมีขอแมวาจะตองงายและชวยใหเขาใจขั้นตอนการดําเนินงานใหดียิ่งขึ้น ซ่ึงการทําแผนภูมิหรือ
ตารางเวลานี้จะชวยไดมากและเปนประโยชนในการติดตามประเมินผลการดําเนินงานในแตละ
ขั้นตอน จนกวาจะสิ้นสุดโครงการนั้นๆ 
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5.  ทรัพยากรที่ตองใชในโครงการ : ในสวนนี้จะเปนกุญแจสําคัญสําหรับ
ผูกําหนดนโยบายและผูบริหารที่จะพิจารณาในแงของความตองการใชทรัพยากรทุกประเภทใน
โครงการนั้นๆ และการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนโครงการนั้นๆ ในสวนนี้จะเปนสวนที่แสดงภาพ 
รวมทั้งหมดของทรัพยากรทุกประเภทที่ตองใชในโครงการหนึ่งๆ และจากทรัพยากรทั้งหมดในแต
ละประเภทแลว ก็ควรแยกใหเห็นเดนชัดวามีทรัพยากรประเภทนั้นๆ อยูแลวเทาใดและที่ยังคง
ตองการเพิ่มอีกเทาใด ทรัพยากรประเภทที่สําคัญๆ ที่ควรแยกออกจากกันใหเห็นชัดควรแบงแยกได
เปน 3 ประเภท คือ กําลังคน ทรัพยากรดําเนินการและทรัพยากรลงทุน การประเมินความตองการใช
ทรัพยากรในโครงการหนึ่งๆ นั้น เปนสาระสําคัญมากที่สุด หากผูเสนอโครงการสามารถจะจัดสรร
แสดงความตองการทรัพยากรทุกประเภทตามขั้นตอนการดําเนินงานได จะชวยใหมองเห็นภาพการ
ดําเนินงานของโครงการตลอดจนทรัพยากรที่ตองใชในแตละขั้นตอนไปพรอมกันทั้งหมด 

6.  งบประมาณของโครงการ : ในสวนนี้เปนเรื่องงบประมาณรายจายของ
โครงการนั้น จะงายและสะดวกแกผูเสนอโครงการและเจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ผูเกี่ยวของกับการสนับสนุนงบประมาณ ถาหากทรัพยากรที่ตองใชในโครงการไดรับการพิจารณา
อยางรอบคอบรัดกุม จะชวยใหเจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินผูเกี่ยวของกับการสนับสนุน
งบประมาณ พิจารณาไดงายขึ้นและสามารถจัดสรรงบประมาณสนับสนุนไดอยางถูกตองเหมาะสม
ยิ่งขึ้นดวย 

7.  ความสัมพันธกับโครงการอื่น : ในสวนนี้จะมีอยูเฉพาะในโครงการที่มี
ความสัมพันธเกี่ยวเนื่องกับโครงการที่ทําไปแลวในอดีต หรือกําลังดําเนินการ หรือจะดําเนินการ
ในอนาคต ทั้งนี้เพื่อใหการอนุมัติโครงการและการจัดสรรงบประมาณใหโครงการตางๆ นั้น
เปนไปโดยสอดคลองตอเนื่องและใหประโยชนแกองคกรหรือสังคมมากที่สุดและเหมาะสมที่สุด 
ในสวนนี้ควรที่ผูจัดทําโครงการจะไดระบุถึงความสัมพันธตอเนื่องกับโครงการอื่นๆ ทั้งหมด 
โดยเฉพาะโครงการอื่นๆ ที่อยูภายใตแผนงานเดียวกัน ทั้งนี้โดยจะตองระบุถึงผลดี ผลเสีย 
ตลอดจนผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการดําเนินการของโครงการนี้และการไมดําเนินการตาม
โครงการนี้ กลาวคือถาดําเนินการอยางไรหรือถาหากไมดําเนินการตามโครงการนี้ จะเปนผลเสีย
ตอโครงการอื่นๆ หรือตอแผนงานหลักหรือไมเพียงใด รวมถึงความเกี่ยวเนื่องในเงื่อนเวลาของ 
แตละโครงการดวย ความสัมพันธระหวางโครงการตางๆ ในที่นี้อาจพิจารณาไดเปน 3 ลักษณะ 
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 ลักษณะแรก  เปนความสัมพันธในฐานะที่โครงการปจจุบันเปน
โครงการตอเนื่องหรือสืบเนื่องจากโครงการอื่นๆ ที่มีอยู (ซ่ึงอาจเปนโครงการในอดีต ปจจุบันหรือ
อนาคตก็ได) ในลักษณะนี้ ผูจัดทําโครงการจะตองระบุเหตุผลและทิศทางของการตอเนื่องนั้นๆ 
วาเปนอยางไร จะเกิดผลดีผลเสียอยางไรถาหากไมดําเนินโครงการปจจุบัน โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ในประเด็นที่วา โครงการปจจุบันขึ้นอยูกับโครงการอื่นหรือตองอาศัยผลที่ไดจากโครงการอื่น
อยางไร (กลาวคือในกรณีที่การดําเนินงานตามโครงการปจจุบันจะเปนไปไดหรือไมไดนั้น ขึ้นอยู
กับโครงการอื่นโดยสิ้นเชิง) และที่วาโครงการอื่นๆ ในอนาคตขึ้นอยูกับหรือตองอาศัยผลจากโครงการ
ปจจุบันนี้อยางไร 

 ลักษณะที่สอง เปนความสัมพันธในฐานะที่โครงการปจจุบันจะตอง
ประสานกับโครงการอื่นๆ ในชวงเวลาเดียวกัน โครงการในลักษณะนี้จะตองชี้แจงใหเห็นถึง
ความสําคัญของการดําเนินการพรอมๆ กันหลายๆ โครงการเพื่อประสานงานและใหเกิดผลลัพธตาม
วัตถุประสงคหลักของแผนงานทั้งหมดโดยสวนรวม 

 ลักษณะที่สาม เปนความสัมพันธอยางกวางๆ ไมแนชัด ซ่ึงอาจถือวามี
ความเกี่ยวเนื่องกับโครงการอื่นๆ ก็ได หรือถือวาไมเกี่ยวเนื่องกันก็ได โครงการในลักษณะนี้ อาจ
ไมใชสาระสําคัญที่ผูจัดทําโครงการจะตองระมัดระวังเหมือนกับสองลักษณะแรกก็ตามแต ก็เปน
ส่ิงที่ชวยใหผูจัดทําโครงการระวังในแงของความสัมพันธลวง ที่อาจมีผลใหผูจัดทําโครงการเห็นวา
โครงการปจจุบันมีความสัมพันธกับโครงการอื่น ซ่ึงแทจริงแลวมิไดเปนเชนนั้นโดยตรง 

8.  อ่ืนๆ : ในสวนนี้เปนสวนที่อาจเพิ่มเติมขึ้นหรืออาจไมมีก็ไดอาจเรียกวา
ภาคผนวกหรืออ่ืนๆ ก็ได วัตถุประสงคของการมีสวนสุดทายของโครงการในทํานองนี้ ก็เพียงเพื่อ
เปนการนําเสนอขอมูลเพิ่มเติมอีกบางประการที่อาจชวยสนับสนุนใหเห็นความสําคัญของโครงการ
หรือเสริมใหโครงการมีน้ําหนักและเหตุผลมากขึ้น ทั้งนี้การที่จะนําเอกสารสวนที่เพิ่มเติมนี้ไปแทรก
ไวในเนื้อหาของโครงการในสวนใดสวนหนึ่งในตอนตน อาจจะเปนการไมเหมาะสมเพราะมิได
เปนสาระสําคัญที่เปนหลักของโครงการโดยตรง (แตถาจะตัดทิ้งไปเสียเลย ก็จะทําใหโครงการมี
น้ําหนักและเหตุผลดอยไป) เนื้อหาท่ีควรจัดไวในสวนนี้ อาจเกี่ยวของกับผลการศึกษาคนควาวิจัย
โดยเฉพาะผลที่เกี่ยวกับวิธีการดําเนินงานตามโครงการ การศึกษาวิเคราะหเชิงตนทุน-ผลไดของ
โครงการและของวิธีการดําเนินงานตามโครงการแตละวิธี โดยเฉพาะการวิเคราะหถึงตนทุน
ขององคกรและตนทุนทางสังคม และผลไดขององคกรและผลไดทางสังคมของโครงการนั้นๆ 
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และแมแตผลการวิจัยความเปนไปไดของโครงการอื่นๆ ที่เกี่ยวของ ซ่ึงดําเนินการโดยหนวยธุรกิจ
เอกชน ภาครัฐ หรือสถาบันการศึกษา ซ่ึงสอดคลองหรือสนับสนุนโครงการที่เขียนขึ้น เพราะถา
หากนําเสนอผลการศึกษาวิจัยที่ไมสนับสนุนโครงการนั้นๆ เสียแลว ก็ยอมแสดงอยู เองวา 
โครงการนั้นไมควรไดรับการพิจารณาสนับสนุนใหดําเนินการได เปนตน 

2.5   หลักเกณฑการขอรับการสนับสนุนทางวิชาการ 
ภารกิจที่สําคัญประการหนึ่งในการดําเนินการสงเสริมอาชีพขององคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน คือการใหการสนับสนุนทางดานวิชาการ เพื่อสงเสริมและพัฒนาความรู ทักษะในการ
ประกอบอาชีพใหแกประชาชน โดยการสงเสริม สนับสนุนงานทางวิชาการ องคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินสามารถดําเนินการ และ/หรือดําเนินการรวมกับหนวยงานเดิม เชน กรมสงเสริม
อุตสาหกรรม ซ่ึงถายโอนภารกิจการสงเสริมอาชีพดานวิชาการการฝกอบรม ใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ประกอบดวย 1) ภารกิจการฝกอบรมอาชีพทางการเกษตร และ 2) ภารกิจการ
ฝกอบรมอุตสาหกรรมในครัวเรือนและหัตถกรรมไทย ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 โดยภารกิจดังกลาวเปน
ภารกิจที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถเลือกทําไดโดยอิสระ  

ดังนั้น การสงเสริม สนับสนุนงานทางวิชาการ เพื่อเปนประโยชนตอการประกอบอาชีพ
ของประชาชน ชุมชนในทองถิ่น องคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงตองคํานึงถึงนโยบายของรัฐ 
ยุทธศาสตรของชาติ ยุทธศาสตรของกลุมจังหวัด จังหวัด และดุลยพินิจของผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และนํามาปรับใชเปนกรอบแนวทางในการดําเนินการตอไป 

หลักเกณฑการขอรับการสนับสนุน 
1. เปนสมาชิกกลุมอาชีพ สมาชิกของสถาบันเกษตรกร องคกรประชาชนหรือประชาชน

ที่มีสัญชาติไทย มีสําเนาทะเบียนบานอยูพื้นที่ขององคกรปกครองสวนถ่ิน 
2. การสนับสนุนทางวิชาการสอดคลองกับหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเติม ถึงฉบับที่ 5 
พ.ศ. 2546 มาตรา 67 ขอ (5) (6) (7) (8 ) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 51 (3) และ
มาตรา 57 พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 45 (8) และกฎกระทรวง 
(พ.ศ. 2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 (17) และ
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พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
มาตรา 16 (6) และมาตรา 17 (15) 

รูปแบบของการสนับสนุนทางวิชาการ 
รูปแบบที่ 1  การฝกอบรม ประชาชน กลุมอาชีพ ตามที่กลุมรองขอ 
รูปแบบที่ 2  การฝกอบรม กลุมอาชีพ ตามหนวยงานที่เกี่ยวของจัดอบรมรองขอ 
รูปแบบที่ 3  การดูงาน ทัศนศึกษา องคกรประชาชน หรือกลุมอาชีพที่ เกี่ยวของซ่ึง

ประสบความสําเร็จเปนแบบอยางใหกับประชาชน สําหรับกลุมอาชีพที่เร่ิมกอตั้งและ/หรือกลุมที่
กําลังพัฒนา  

รูปแบบที่ 4  การอบรมระยะสั้นกับหนวยงานกลางของภาครัฐที่จัดขึ้นเพื่อการพัฒนา
ศักยภาพดานตางๆที่เกี่ยวของกับการดําเนินงาน กิจกรรมของกลุมอาชีพ  

รูปแบบที่ 5  การจัดทําเอกสารเผยแพร ความรู หรือองคความรูของทองถ่ินที่เปนประโยชน
ตอการประกอบอาชีพ 

รูปแบบที่ 6  การเขารวมโครงการของหนวยงานที่เกี่ยวของ ในการดําเนินงานและวิจัย 
รูปแบบที่ 7  การสงเสริม สนับสนุน ทักษะการวิจัยขั้นพื้นฐานใหประชาชนและ/หรือ

กลุมอาชีพในทองถ่ิน เพื่อสรางชุมชนแหงการเรียนรูและพัฒนา  
การสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรคํานึงถึง 

ความตองการของประชาชน และการพัฒนาเพื่อใหประชาชนมีความรู ความเขาใจในความเชื่อมโยง 
และเสนทางของความเปลี่ยนแปลงตั้งแตผูผลิตจนถึงผูบริโภค และการผลิต การแปรรูป การนํา
เทคโนโลยี ภูมิปญญาทองถ่ิน กลไกทางตลาด การกําหนดและควบคุมการผลิตที่สอดคลองกับ
พื้นที่และศักยภาพของทองถ่ิน การบริหารจัดการอาจมีรูปแบบแบบเชิงเดี่ยว หรือแบบบูรณาการ
หรือในเชิงพหุ ดังตัวอยางแผนผังขั้นตอนการดําเนินงานเพื่อการฝกอบรม 
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แผนผังขั้นตอนการดําเนินงานเพื่อการฝกอบรมอาชีพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ขั้นตอนของการดําเนินงานเพื่อการฝกอบรมอาชีพ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
สํารวจความตองการฝกอบรม

ประชาชนรวมกลุม/อาชีพ
เพื่อขอรับการอบรม

สํารวจความตองการ
ฝกอบรมอาชีพของทองถิ่น 

ชุมชน 

1. กําหนดพื้นที่เปาหมาย
2. การเก็บรวมขอมูลหรือ
ความตองการ

3. การวิเคราะหความตองการ
การฝกอบรม

4. การสังเคราะหขอมูล
5. การนําเสนอขอมูลหรือ
ความตองการ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
รับเรื่องและวิเคราะห 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ดําเนินการ 
- จัดงบประมาณ 
- จัดหาบุคลากร 
- ติดตอประสานงาน
สถาบันการศึกษาภายใน
ทองถิ่น 

ดําเนินการฝกอบรม 

ติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน

สรุป 

จัดทําโครงการฝกอาชีพกําหนด
ประเด็นและวัตถุประสงค 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น
และประชาชน/กลุมอาชีพ

รวมกันจัดทําแผนฝกอบรมงาน
ระยะสั้น 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น
ประสานงานประชาชน/กลุมอาชีพ

ประเมินผลความพึง
พอใจของผูเขารับการ

อบรม 

จัดทําทะเบียน  
รายช่ือผูเขารับการ
อบรม/ผานการอบรม
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 2.5.1  ขั้นตอนการขอรับการสนับสนุนทางวิชาการตอองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจดําเนินการจัดทําแผนการฝกอบรม ฝกอาชีพ และ
จัดสรรงบประมาณ ดําเนินการฝกอบรม และหรือประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ และจัดหา
วิทยากรที่มีความรูความเชี่ยวชาญในเรื่องดังกลาวจากหนวยงานตางๆทั้งภาครัฐและ/หรือ
ภาคเอกชน ที่สอดคลองกับความตองการของประชาชน แนวทางการดําเนินงานและขั้นตอน
การจัดการฝกอบรม ดังนี้ 

ขั้นตอนของการจัดการฝกอบรม : กรณีท่ัวไป 
  ขั้นตอนที่ 1 การกําหนดหัวขอการฝกอบรมที่สงเสริมอาชีพ  ทักษะอาชีพ 

ของประชาชนในพื้นที่ 
  ขั้นตอนที่ 2 ศึกษาขอมูลของกลุมเปาหมายในพื้นที่ เพื ่อซักซอมและเตรียม 

ความพรอมของกลุมผูเขารับการอบรม โดยคํานึงถึงระยะเวลา 
ชวงเวลาของการอบรม เนื้อหาหรือหลักสูตรของการอบรมให
สอดคลองกับความตองการของกลุมเปาหมายเปนหลัก 

  ขั้นตอนที่ 3 การเตรียมความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อการ
บริหารจัดการโครงการ ประสานงานจัดหาวิทยากร ปราชญชาวบาน 
เอกสารตางๆ ที่ใชในการฝกอบรม เชน เอกสารการอบรม วัสดุ 
อุปกรณ แบบรายชื่อผูเขารับอบรม แบบประเมินการฝกอบรม 
เปนตน 

  ขั้นตอนที่ 4 การจัดทําแผนงาน/โครงการ งบประมาณ การฝกอบรม 
  ขั้นตอนที่ 5 การนําแผนงาน /โครงการสูสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

พิจารณางบประมาณ และจัดทําขอบัญญัติงบประมาณ  
  ขั้นตอนที่ 6 การนําแผนงานสูการปฏิบัติ ดําเนินการฝกอบรม 
  ขั้นตอนที่ 7 การประเมินผลการฝกอบรม ระยะการฝกอบรม การทดสอบความรู 

ทักษะที่ไดรับจากการฝกอบรม เวลาในการเขารับการฝกอบรม 
(80% ขึ้นไป) 
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  ขั้นตอนที่ 8 ออกใบรับรอง/หนังสือรับรอง/ประกาศนียบัตร/วุฒิบัตร ใหแกผูเขา
รับการฝกอบรมโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือสถาบันการศึกษา 
หรือหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน ที่ดําเนินการจัด 

  ขั้นตอนที่ 9 ประเมินผลความพึงพอใจตอการรับการอบรมโดยผูเขารับการ
อบรม องคกรปกครองสวนทองถ่ินสรุป ขอจํากัด ปญหาอุปสรรค 
ขอเสนอแนะ เพื่อปรับปรุงการพัฒนางานตอไป 

  ขั้นตอนที่ 10 จัดทําทะเบียน รายชื่อ ของประชาชนผูเขารับการอบรม เพื่อการ
ติดตามประเมินผลการนําไปใชประโยชนตอการประกอบอาชีพ 
หรือเสริมสรางอาชีพใหประชาชนในทองถ่ิน 

  ขั้นตอนของการจัดการฝกอบรม : กรณีรวมกับหนวยงานอื่นท่ีเก่ียวของ 
1) ดานการเกษตร

การฝกอบรมอาชีพดานการเกษตร องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถ
ดําเนินการเพื่อใหความรู ทักษะการสงเสริมและพัฒนาอาชีพทางการเกษตร และ/หรือการแปรรูป
ทางการเกษตร เชน การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรออกจําหนายเปนการเพิ่มรายไดแกเกษตรกร 
การสงเสริมใหความรูดานการพัฒนาการเกษตรแนวใหม เกษตรกาวหนา การทําไรนาสวนผสม 
การสงเสริมการเกษตรทฤษฎีใหม การสงเสริมการประกอบอาชีพดานปศุสัตว การประมง 
การสงเสริมความรู การบริหารจัดการใหมีผลผลิต ที่มีประสิทธิภาพ เปนตน องคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินอาจดําเนินการเอง และ/หรือรวมดําเนินงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อใหเกิด
การบูรณาการดานการดําเนินงาน บูรณาการการวิเคราะหปญหารวมกันทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ 
อันจะเปนประโยชนตอเกษตรกรในทองถ่ิน แนวทางการฝกอบรมเชนเดียวกับกรณีทั่วไป แตเพิ่ม
ขบวนการการติดตอประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
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  ขั้นตอนการทํางานรวมกันระหวาง องคกรปกครองสวนทองถิ่น กับกรมสงเสริม
การเกษตร 
  องคกรปกครองสวนทองถ่ินสํารวจความตองการของเกษตรกรในการพัฒนา
อาชีพการเกษตร  

2) การฝกอาชีพอุตสาหกรรมในครัวเรือนและหัตถกรรมไทย
ตามกฎหมายและตามภารกิจที่ไดรับการถายโอนงานดานการสงเสริมอาชีพ

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่เกี่ยวของกับการฝกอาชีพอุตสาหกรรมในครัวเรือนและ
หัตถกรรมไทย ซึ่งเปนภารกิจที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น สามารถเลือกทําไดโดยอิสระ 
ตามศักยภาพของชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยสามารถดําเนินการเอง และหรือ
ดําเนินการรวมกับหนวยงานเดิมที่ถายโอน โดยสามารถขอรับการสนับสนุนทางวิชาการ วิทยากร 
และแนวทางการจัดฝกอบรม เสนอตอสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดและหนวยงานในสวนภูมิภาค
ของกรมสงเสริมอุตสาหกรรม ซ่ึงมีเจาหนาที่ใหคําปรึกษาแนะนํา และเปนพี่เล้ียงในการจัด
หลักสูตรฝกอบรม บริหารการฝกอบรมและการติดตามประเมินผล ทั้งนี้ เพื่อพัฒนาศักยภาพของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถดําเนินการสงเสริมอาชีพแกชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ  

องคกร
ปกครองสวน

ทองถิ่น 

-  สํารวจความตองการฝกอบรมอาชีพการเกษตรของเกษตรกร 
-  จัดทําโครงการ และจัดลําดับความสําคัญของโครงการ 
-  วางแผนการดําเนินงานการจัดการฝกอบรบ 

กรมสงเสริม
การเกษตร 

-  จัดหลักสูตรการฝกอบรม 
-  จัดการฝกอบรมพัฒนาอาชีพการเกษตร 
-  ติดตาม ประเมินผล
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 ขั้นตอนของการอบรมเมื่อกลุมอาชีพหรือประชาชนมีความประสงคขอรับ
การสงเสริม สนับสนุนดานอาชีพอุตสาหกรรมในครัวเรือนและหัตถกรรมไทย เชน เครื่องจักรสาน 
กระเปาหญาลิเภา เครื่องปนดินเผา การทอผาไหม เปนตน เพื่อใหมีการสรางความรูแกประชาชน
ในทองถ่ินและสรางรายได สรางอาชีพ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เห็นสมควรใหการสงเสริม
สนับสนุน จัดทําแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เพื่อจัดตั้งงบประมาณ เสนอตอผูบริหารทองถิ่น 
เมื่อไดรับอนุมัติงบประมาณ จึงติดตอประสานงานหาวิทยากร จากหนวยงานเดิม ซ่ึงมีศูนยสงเสริม
อุตสาหกรรมภาค โดยดําเนินการติดตออุตสาหกรรมจังหวัดทุกจังหวัด เมื่อเตรียมความพรอมแลว 
และทราบวันเวลาของการอบรมใหแจงผลตอประชาชนกลุมเปาหมายหรือประชาชนที่ตองการ
ขอรับการสนับสนุน  
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การฝกอาชีพอุตสาหกรรมในครัวเรือนและหัตถกรรมไทย 
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แผนภูมิแสดงการสนับสนุน 
การฝกอาชพีอุตสาหกรรมในครัวเรือนและหัตถกรรมไทย 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

จัดทําแผนงาน/โครงการ 
กิจกรรม และงบประมาณ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น

ศึกษาวิเคราะหความเปนไปได / ประเภทอุตสาหกรรม 

ประสานงาน/จัดหาวิทยากร 
วัสดุอุปกรณ 

ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 1-17 
สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด  75 

จังหวัด 

กลุมอาชีพ/ประชาชน 

กําหนดวัน เวลาของการฝกอบรม

พิจารณา

ผูบริหารทองถิ่น

กลุมอาชีพ/ประชาชน 

ดําเนินการฝกอบรมตามแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม

ปรึกษา/หารอื 

สนับสนุน 

กลุมอาชีพ/ประชาชน 
แจงความประสงค 

ขอมูลที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น
ไดรับจากการสํารวจความตองการ

ของกลุมอาชีพ/ประชาชน 

ไมสนับสนุน 

แจง 
สนับสนุน 

ไมอนุมัต ิ

แจง 

อนุมัต ิ



 

บทที่ 2  มาตรฐานการสงเสริมอาชีพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 41 

 2.5.2  การเตรียมความพรอมของประชาชนเพื่อขอรับ สนับสนุนดานวิชาการ 
การดําเนินงานในภาคประชาชน เพื่อขอการสนับสนุนทางวิชาการตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
สามารถดําเนินการไดตามขั้นตอนดังนี้ คือ  
  ขั้นตอนที่ 1 การรวมกลุมเพื่อขอรับการสนับสนุนทางวิชาการ เมื่อองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นทําการสํารวจความตองการ/ความประสงคจากเกษตรกร/กลุมเกษตรกร/
กลุมสงเสริมอาชีพ/กลุมแมบาน เปนตน กลุมอาชีพทองถ่ินนําเสนอความตองการการอบรม เรียนรู 
ฝกทักษะ การพัฒนาอาชีพ ตามความประสงคของกลุมอาชีพโดยการรวมกลุม โดยกําหนดหัวขอ 
ประเด็นความรูทักษะ ที่เปนประโยชนตอประชาชน เชน 
  - การจัดทําโครงการ/แผนพัฒนากลุม 
  - การบริหารจัดการกลุม 
  - เทคนิคการสํารวจขอมูล/การจัดทําขอมูลกลุมเพื่อการพัฒนา 
  - เทคนิคดานการตลาด/การวิเคราะห/แหลงขอมูลทางการตลาด 
  - เทคนิคการพัฒนาและเพิ่มผลผลิต/ผลิตภัณฑ 
  - การดําเนินการเพื่อขอการสนับสนุนจากแหลงทุนภายนอก/ธนาคารพาณิชย 
  - การดําเนินการตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
  - การพัฒนาอาชีพหัตถกรรม/อุตสาหกรรมในครัวเรือน เปนตน 
  - การพัฒนายกระดับมาตรฐานสินคา เปนตน 
  ขั้นตอนที่ 2 เมื่อประชาชนรวมกลุมและประชาชนมีขอตกลงเพื่อขอรับการ
สนับสนุนการฝกอบรมอาชีพใหแจงตัวแทนกลุมยื่นเรื่องโดยขอแบบฟอรมเพื่อแจงความประสงค
ขอรับการสนับสนุนวิชาการเพื่อการฝกอบรม ฝกอาชีพในดานตางๆ ตอเจาหนาที่องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 
  ขั้นตอนที่ 3 เจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินรับเรื่องความตองการ หรือ 
ความประสงคของกลุมอาชีพในการฝกอบรม ฝกอาชีพ ใหมีการลงทะเบียนการขอความชวยเหลือ
จากกลุมอาชีพ ดําเนินการรวบรวมและจัดลําดับหัวขอประเด็นตางๆ ตามที่กลุมอาชีพ ในทองถ่ิน
แจงความประสงค หรือหัวขอที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดขึ้น และเปดโอกาสใหประชาชน
เลือก นําเสนอเปนระดับขั้นตอนตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อขอรับการสนับสนุน งบประมาณ 
และบุคลากร/ผูเช่ียวชาญ โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดําเนินการประสานงานจัดหาวิทยากร
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จากสถาบันการศึกษาในทองถ่ิน หรือตามความเหมาะสม โดยใหอยูในดุลยพินิจขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
  ขั้นตอนที่ 4 องคกรปกครองสวนทองถ่ินประสานงานและแจงผลการใหการ
สนับสนุนแกกลุมอาชีพ ในกรณีที่ไดรับการอนุมัติและสนับสนุน ใหแจงตอตัวแทนกลุมอาชีพ 
ทันที โดยระบุประเภทของการสนับสนุนทางวิชาการ ระบุสถานที่ ระยะเวลา หัวขอของการอบรม 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการอบรม เปนตน 
  ขั้นตอนที่ 5 ติดตามและประเมินผล ประกอบดวย 2 สวน คือ ในสวนของกลุมอาชพี 
ใหรายงานการดําเนินงาน การบริหารจัดการโดยรวมในสวนที่เกี่ยวของกับการอบรม ตอเจาหนาที่ 
ภายในระยะเวลา 3 เดือน และในสวนของเจาหนาที่ ใหดําเนินการติดตามโดยการสังเกตการ
เปลี่ยนแปลงโดยรวม ดานการบริหารจัดการอยางเปนระบบผลผลิต/ผลิตภัณฑ ที่เกี่ยวเนื่องกับการ
อบรม การทํางานเปนทีม หรือการพัฒนาอาชีพที่ไดรับจากการฝกอบรมอาชีพ โดยวิเคราะห
ภาพรวมของการเปลี่ยนแปลง  

ตัวอยางของการสํารวจความตองการในการฝกอบรมของกลุมอาชีพขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น 

1.  การกําหนดพื้นท่ีเปาหมาย
เจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดําเนินการกําหนดพื้นที่เปาหมาย

มุงเนนที่สมาชิกของกลุมอาชีพ โดยพิจารณาถึงความตองการพัฒนาอาชีพ ความเหมาะสม 
ดานพื้นที่ สภาพของดิน ภูมิอากาศ แหลงน้ํา และวัตถุดิบของทองถ่ิน รวมทั้งวิธีการที่จะนํามาใช 
เชน การพัฒนาความรูโดยการนําภูมิปญญาทองถ่ินมาปรับใชไดหรือไมอยางไร เปนการพัฒนา
อาชีพใหม/หรือเปนการสงเสริมอาชีพเดิมที่มีอยูใหไดระดับมาตรฐาน เปนตน 

2.  การเก็บรวบรวมขอมูลหรือความตองการ
การเก็บรวบรวมขอมูลหรือความตองการในการสงเสริมอาชีพ องคกรปกครอง

สวนทองถ่ินสามารถดําเนินการในรูปแบบตางๆ เพื่อใหไดขอมูลพื้นฐานของประชาชน/กลุม
อาชีพ เชน 
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1) สํารวจและรวบรวมขอมูลจากขอมูลของหนวยงานราชการ กลุมอาชีพ หรือ
หนวยงานตางๆ ที่มีการเก็บรวบรวมไวแลว (Secondary data) 

2) การเก็บขอมูลสภาพชุมชน เชน ขอมูลทางดานการเกษตร ลักษณะของที่ดิน
แหลงน้ํา แรงงานภาคการเกษตร ศักยภาพที่สงเสริมการผลิต/เพิ่มผลผลิตในกลุมอาชีพของทองถ่ิน 
และการรวบรวมความตองการการสงเสริมอาชีพ โดยตรงจากกลุมอาชีพของทองถ่ิน โดยใชวิธีการ 
เชน การสัมภาษณ จัดทําแบบสํารวจ แบบประเมิน การสังเกต (Observation) การประชุมกลุม 
สนทนากลุม (Focus group) หรือการประชุมเชิงปฏิบัติการ (workshop) เปนตน  

3)  ไดรับการแจงความประสงคจากกลุมสงเสริมอาชีพ หรือขอมูลจากประชาชน
ในชุมชนโดยตรง 

3.  การวิเคราะหขอมูล
ในการวิเคราะหขอมูลเพื่อจัดฝกอบรมสงเสริมอาชีพขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินสามารถดําเนินการโดยการกลั่นกรองขอมูล เพื่อใหทราบถึงผลกระทบของการดําเนินการ
ของกลุมอาชีพโดยแยกสวนของปญหา ประเด็นที่ควรพิจารณา ลําดับเหตุการณ กระบวนการ
ดําเนินงาน การผลิต การตลาด ผลกระทบ/ผลลัพธของการฝกขยายอาชีพสงผลตอเศรษฐกิจของ
ชุมชน และสังคม เชน เพิ่มรายได สรางอาชีพใหกับทองถ่ิน ทําใหรอยละของการมีรายไดเพิ่มขึ้น
รอยละของการมีงานทํา รอยละการยกระดับมาตรฐานอาชีพ รอยละความพึงพอใจของกลุมอาชีพ 
เปนตน 

4.  การสังเคราะหขอมูล
เมื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแนวทางการฝกขยายอาชีพ วางแนวทาง

และกลยุทธที่เปนทางเลือกใหแกกลุมอาชีพ มีความสอดคลองกับความตองการวัตถุประสงคของ
สมาชิกกลุมทั้งในระดับบุคคล ครัวเรือนและชุมชน ขอที่ควรคํานึง คือ 

1) ปจจัยทางดานแรงงาน/กําลังการผลิต/การใชเครื่องจักร
2) ปจจัยการสงเสริมการตลาด การจําหนายผลผลิต/ผลิตภัณฑ สถานที่

ของการจําหนาย การขนสง และอ่ืนๆ เปนตน 
3) การจัดการกลุมอาชีพ/และการแบงภาระงานของสมาชิกกลุม
4) การติดตามและการประเมินผลของกลุม
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5.  การนําเสนอขอมูล
เจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินนําเสนอขอมูลเพื่อการพัฒนาอาชีพ

ของกลุมอาชีพของชุมชน โดยความรวมมือกับเจาหนาที่ของกรมสงเสริมการเกษตร เจาหนาที่
ประจําศูนยถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล หรือสํานักงานเกษตรอําเภอ หรือเจาหนาที่
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีหนาที่และมีความเชี่ยวชาญในดานที่เกี่ยวของวางแผนจัดการ
ฝกอบรมตอไป 
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การนําเสนอขอมูล 
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2.6   แนวทางการจําหนายผลผลิต/ผลิตภัณฑ 
ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน มาตรา 16 กําหนดให เทศบาล เมืองพัทยา องคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจและหนาที่
ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง เชน การจัด
ใหมีและควบคุมตลาด การสงเสริม การฝก และประกอบอาชีพ การพาณิชย และการสงเสริม 
การลงทุน และการสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น เปนตน ดังนั้น เมื่อ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินรับโอนภารกิจดานการสงเสริมอาชีพ เพื่อเปนการสงเสริมดานการ
รวมกลุมการผลิตในพื้นที่แลวส่ิงที่สําคัญขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอีกประการหนึ่ง คือ 
ดําเนินการ จัดหาตลาด สถานที่จําหนายผลผลิตแกกลุมอาชีพ กลุมเกษตรกร กลุมสงเสริมอาชีพ
การแปรรูปผลผลิตทางเกษตร อุตสาหกรรมในครอบครัวและหัตถกรรมไทย โดยประสานงาน
รวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด 
กรมการพัฒนาชุมชน กรมการคาภายใน ศูนยบริการและศูนยถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร 
สํานักงานพาณิชยจังหวัดและภาคเอกชน ผูประกอบการ เชน รานคา หางสรรพสินคา ศูนยการคา
ทองถ่ิน ขอความรวมมือการวางจําหนายสินคา/ผลผลิต/ผลิตภัณฑของชุมชนจําหนาย หรือองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน จัดที่สาธารณะ1จําหนายสินคา2ของชุมชน โดยการนําสินคาที่ผลิตในหมูบาน 
และชุมชนใกลเคียงมาวางจําหนาย ตามอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
 2.6.1  แนวทางการดําเนินการการจัดระเบียบการจําหนายสินคาในที่สาธารณะ 
  แนวทางการดําเนินการการจัดระเบียบการจําหนายสินคาในที่สาธารณะในเขต
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหมีความเปนระเบียบเรียบรอย และปลอดภัยตอสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน ตลอดจนเปดโอกาสใหผูมีรายไดนอยไดรับโอกาสเขาจําหนายสินคาในที่สาธารณะ

1 ที่สาธารณะ หมายความวา ที่สาธารณะ และสถานสาธารณะ ตามความหมายในกฎหมาย วาดวยการรักษาความสะอาดและความ
เปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง และใหรวมถึงสถานที่อื่นใดที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดใหมีการจําหนายสินคาไดโดย
ชอบดวยกฎหมาย 
2 การจําหนายสินคา หมายความวา การขาย การใหบริการ การปรุงอาหาร รวมทั้งการใชรถยนตหรือลอเลื่อนเปนที่จําหนายสินคาใน
ที่สาธารณะ หรือในสถานที่อื่นใดในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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บริเวณจุดผอนผัน และสามารถนําโอกาสที่ไดรับจากการเขาจําหนายสินคาในที่สาธารณะนี้ไปใช
ในการขอสินเชื่อจากสถาบันการเงินเพื่อการประกอบอาชีพ โดยไมขัดตอระเบียบกฎหมาย
ที่บังคับใชอยู จึงใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดพิจารณาดําเนินการตามขั้นตอน การจัดระเบียบ
การจําหนายสินคาในที่สาธารณะ 
 2.6.2  การดําเนินการการจัดระเบียบการจําหนายสินคาในที่สาธารณะ 
  องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรดําเนินการจัดระเบียบการจําหนายสินคา ผลผลิต 
ผลิตภัณฑชุมชน หรือ พืชผลทางการเกษตรเพื่อบรรเทาปญหาของประชาชนในดานการจําหนาย 
การตลาด โดยการจัดพื้นที่ สถานที่จําหนายสินคาเปนพื้นที่ผอนผัน หรืออาจกําหนดพื้นที่ผอนผัน
เพิ่มขึ้น ซ่ึงจะตองไมเปนอุปสรรคตอการใชที่สาธารณะในการสัญจร โดยคํานึงถึงความปลอดภัย
และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง ตลอดจนไมเปนอุปสรรคตอการทําความสะอาด ในการ
กําหนดพื้นที่ผอนผัน ควรกําหนดระยะเวลา วัน และเวลาที่ผอนผัน และประกาศใหประชาชน
ทราบ เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนผูผลิต ผูปลูก สามารถนําสินคามาจําหนายไดโดยตรงตอ
ผูบริโภค เปนการประหยัดคาใชจายและสงเสริมการขาย ในการกําหนดหลักเกณฑและรายละเอียด
อ่ืนขอใหเปนไปตามความเหมาะสมในพื้นที่ และอยูในดุลพินิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

2.6.3  การสงเสริมสินคา/ผลผลิต /ผลิตภัณฑ 
  การสงเสริมสินคา ผลผลิต ผลิตภัณฑ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน อาจดําเนินการ
ในรูปของการใหความรู ทักษะ การฝกอบรม การสงเสริมการวิจัยเบื้องตนเพื่อสงเสริมคุณภาพของ
สินคา ผลผลิต ผลิตภัณฑใหตรงกับความตองการของตลาด ใหสินคามีรูปแบบ ตามความตองการ
ของตลาด และการแปรรูปผลผลิตเพื่อเพิ่มมูลคาของผลผลิตเปนแนวทางหนึ่ง 
 2.6.4  การสงเสริมการขาย 
  องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจจัดใหมีโครงการฝกอบรม ใหความรูทักษะ
ทางดานการตลาด เพื่อสรางแนวคิดการเปนผูประกอบการโดยการนําผูประสบความสําเร็จใน
ภาคธุรกิจ ปราชญชาวบาน หนวยงานราชการอื่น สถาบันการศึกษาในทองถ่ิน ที่มีวิทยากรความรู
ความสามารถมาใหความรูแกประชาชนในทองถ่ิน การประสานงานกับภาคเอกชน ภาคธุรกิจ เชน
ศูนยการคา เปนตน และการสรางเครือขาย ระหวางพื้นที่ เพื่อการหาสถานที่การวางจําหนายสินคา 
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โดยมีขอตกลงที่เหมาะสมและสามารถดําเนินการได นอกจากนี้ การดําเนินการพัฒนาและสงเสริม 
รูปแบบการบรรจุภัณฑ (packaging) เปนแนวทางการสรางรูปลักษณใหนาสนใจตอผูบริโภค ควร
ศึกษารูปแบบการจัดทําบรรจุภัณฑ ที่สวยงามและเหมาะสมกับสินคา ผลผลิต/ผลิตภัณฑนั้น 
โดยขอความรวมมือหนวยงานที่ เกี่ยวของกับการพัฒนาและบรรจุภัณฑ เชน กรมสงเสริม
อุตสาหกรรม จัดอบรมการจัดทําบรรจุภัณฑตัวอยางใหผูประกอบการหรือกลุมอาชีพ เปนตน 
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การสงเสริมการขาย  
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2.7   แนวทางการพัฒนากลุมอาชีพและการเผยแพรประชาสัมพันธ 
แนวทางการพัฒนากลุมอาชีพ ควรตองมีความเขาใจถึงสถานการณ สภาพปญหาของผูรับ วา

มีปญหาและความตองการอยางไร ตามแนวพระราชดํารัส คือ “การเขาใจถึงสถานการณของผูที่เรา
จะชวยเหลือนั้นเปนสิ่งสําคัญที่สุด การชวยเหลือใหเขาไดรับสิ่งที่เขาควรจะไดรับตามความจําเปน
อยางเหมาะสม จะเปนการชวยเหลือที่ไดผลดีที่สุดเพราะฉะนั้นในการชวยเหลือแตละครั้ง แตละ
กรณี จําเปนที่เราจะพิจารณาถึงความตองการและความจําเปนกอน และตองทําความเขาใจกับผูที่
เราจะชวย ใหเขาใจ ดวยวาเขาอยูในฐานะอยางไร สมควรที่จะไดรับความชวยเหลืออยางไร เพียงใด 
อีกประการหนึ่งในการชวยเหลือนั้น ควรยึดหลักสําคัญวา เราจะชวยเขาเพื่อใหเขาสามารถชวย
ตนเองไดตอไป” ดังนั้นการพัฒนากลุมอาชีพ ควรมีหลักการ คือ เนนการพัฒนาที่มุงสรางความ
เขมแข็งใหแกชุมชนในลักษณะการพึ่งตนเอง 

ในการกําหนดแนวทางการพัฒนากลุมอาชีพ เปนภารกิจที่ไดรับการถายโอน เพื่อการ
สงเสริมและพัฒนาอาชีพ ในทองถ่ินทั้งในระดับบุคคลและกลุมอาชีพ โดยมีวัตถุประสงค เพื่อพัฒนา
อาชีพของประชาชนในทองถ่ิน องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจดําเนินการสงเสริมและสนับสนุน
ประชาชนที่มีอาชีพเดียวกันรวมกันดําเนินกิจกรรมที่พัฒนาและสงเสริมอาชีพใหมีศักยภาพ ในการ
ผลิต การจําหนาย และกลุมอาชีพที่ดําเนินกิจกรรมอยูแลว องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจ
สงเสริม สนับสนุน ใหมีการดําเนินการบริหารจัดการกลุมอาชีพ ที่มีความเขมแข็ง มีรายไดเพิ่มขึ้น 
ทั้งในระดับบุคคล ครอบครัว และระดับชุมชน โดยยึดหลักตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง การดําเนิน
ชีวิตแบบสายกลาง คือ ทําเพื่อพอกิน เล้ียงชีพไดตามความเหมาะสมกับครอบครัว เหลือจากการ
ดํารงชีพแลว จึงไดขาย โดยสวนหนึ่งเก็บออมไวเพื่อบริโภคและเพื่อการลงทุนครั้งตอไป เชน
การทําเกษตรแบบทฤษฎีใหม การทําเกษตรแบบผสมผสาน เปนตน  
 2.7.1 หลักการการพัฒนากลุมอาชีพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

1.  รูเรา คือ รูศักยภาพ กําลังของกลุม การสํารวจขอมูลพื้นฐาน วิเคราะหศักยภาพ
จุดแข็ง จุดออนของกลุมอาชีพ จัดเวทีแกนนําเกษตรกร สํารวจความตองการ สภาพปญหาของ
เกษตรกรระดับครัวเรือน ระดับกลุม เพื่อการพัฒนากลุมและกําหนดแนวรวมอาสาพัฒนา 
การพัฒนากลุมอาชีพ เพื่อการจัดกลุมการเรียนรูของเกษตรกร  
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2.  รูการบริหารจัดการ การบริหารจัดการมี 2 สวน คือ สวนที่หนึ่ง ดานการ
จัดการภายในกลุม วางระบบการทํางาน วางตําแหนงงานความรับผิดชอบ และมอบหมายภาระงาน
ของกลุมใหแกกลุมผูบริหารงานกลุม สมาชิกกลุม สวนที่สอง คือ การบริหารงานการผลิต สงเสริม
การผลิต ผลผลิต/ผลิตภัณฑ โดยการหาแหลง/สถานที่จําหนายในชุมชนและบริเวณจังหวัด
ใกลเคียง เปนตน 

3.  รูหลักวิชาการ ดานการบริหารจัดการ การนาํเทคโนโลยีการผลิต เทคโนโลยี
การเกษตร การจัดการ และหาแหลงจําหนายผลผลิต ผลิตภัณฑ เชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
อาจรวมกับศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตรประจําตําบล เพื่อใหความรูและ
สํารวจความรู ภูมิปญญาทองถิ่น สงเสริมเทคนิคดานวิชาการในการวางแผนการเพาะปลูก 
ใหสอดคลองกับความตองการของผูบริโภคและถูกตองตามฤดูกาล เปนตน 

2.7.2 หนวยงานสนับสนุนการรวมกลุมและพัฒนากลุม 
  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สงเสริมและสนับสนุน การรวมกลุมและการพัฒนา
กลุมอาชีพ โดยบูรณาการงานดานสงเสริมอาชีพ ที่มีในระดับพื้นที่ประสานงานและขอความรวมมือ
จากหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อกําหนดขั้นตอนการดําเนินงานอยางเปนระบบและเพื่อไมใหเกิด
ความซ้ําซอนของการสนับสนุนในการสงเสริมและพัฒนากลุมอาชีพที่อยูในพื้นที่เดียวกันและ
กระจายการใหความชวยเหลือ สนับสนุนไดอยางทั่วถึง จึงควรที่จะดําเนินการจัดทําแผนการ
สงเสริมอาชีพรวม เปนแผนเดียวกัน ซ่ึงอาจดําเนินการในเชิงบูรณาการ ดังนี้ 

1. ทําการสํารวจหาปญหาความตองการของประชาชน กลุมอาชีพในพื้นที่
2. ดําเนินการคัดเลือกแกนนําในการรวมกลุม เพื่อจัดตั้งเปนคณะทํางานและ

เปนตัวแทนประสานงานระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กับกลุมอาชีพและระหวางกลุมอาชีพ
กับกลุมอาชีพ 

3. จัดเวทีแกนนํากลุมอาชีพ เพื่อหาแนวทางรวมในการสงเสริม สนับสนุน
กิจกรรมของกลุม การบริหารจัดการกลุม เปนตน 

4. สรางแรงจูงใจและสรางคานิยม ที่มีตอทัศนคติในการสรางแกนนําในการ
รวมกลุมเพื่อพัฒนาอาชีพในทองถ่ิน ใหมีความเขมแข็งและสามารถพึ่งตนเองได 

5. รวบรวมสมาชิกและจัดทําทะเบียน กลุมอาชีพ ตลอดจนสภาพปญหา
ความตองการของประชาชนและกลุมอาชีพ เพื่อเขารับการสนับสนุนและพัฒนา เรียนรูการเปลี่ยนแปลง
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การดําเนินงานของกลุมอาชีพ อันนําไปสูการบริหารจัดการกลุมอยางเปนระบบและสามารถ
บริหารจัดการและพัฒนามาตรฐานของกลุมอาชีพ ที่มีการจดทะเบียนโดยมีกฎหมายรองรับ เชน
กลุมสหกรณ เปนตน 

6. การอบรมใหความรูดานเทคโนโลยีการเกษตร การจัดการ การตลาด และ
ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อใหบรรลุผลและมีประสิทธิภาพดานการสงเสริมอาชีพ
ของทองถ่ิน 

7. แนะนํารณรงคใหสมาชิกกลุมรวมออมทรัพยหรือลงหุนเปนทุนดําเนินการ
8. สนับสนุนกลุมเพื่อเพิ่มรายไดของสมาชิก
9. จัดตั้งคณะประเมินผลและการดําเนินการประเมินผล

  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จัดตั้งคณะทํางานเพื่อทําการสํารวจหาปญหาและ
ความตองการของเกษตรกร กลุมเกษตรกร กลุมอาชีพ กลุมสงเสริมอาชีพของทองถ่ิน เพื่อใหทราบ
ถึงสภาพปญหาของกลุม หาแนวทางความชวยเหลือใหตรงกับความตองการของกลุมเกษตรกร 
กลุมสงเสริมอาชีพ รวบรวมเกษตรกร สมาชิกกลุม เขารวมกิจกรรม โครงการสงเสริมอาชีพ 
ความรู หรือกลุมการเรียนรูเพื่อแกปญหาที่สอดคลองกับปญหาของกลุมและถาเปนปญหาที่
ไมสามารถดําเนินการไดในระดับพื้นที่ ใหคณะทํางานนําเสนอตอคณะทํางานในระดับขั้นสูงกวา
ตอไป  
 2.7.3  ขั้นตอนของการสํารวจปญหาความตองการของประชาชน 

1.  จัดตั้งคณะทํางานการพัฒนากลุมอาชีพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ประกอบดวย เจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 2 คน ตัวแทนกลุมอาชีพที่ลงทะเบียนกับ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 3 คน 

2.  คณะทํางานการพัฒนากลุมอาชีพ ดําเนินงานตามขั้นตอน 8 ขั้นตอน ตาม
ภารกิจที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับการถายโอน 

3.  การดําเนินงาน
3.1  สํารวจความตองการของประชาชน
 1.  จัดประชุมสัมมนา  ประชุมประชาคม  ประกอบดวยตัวแทน

ประชาชนตัวแทนกลุมอาชีพในทองถิ่น เชน กลุมเกษตรกร กลุมออมทรัพย กลุมเลี้ยงสัตวน้ํา 
กลุมสงเสริมอาชีพในทองถ่ิน เปนตน เพื่อช้ีแจงวัตถุประสงคของการพัฒนากลุมอาชีพและสํารวจ
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ความตองการของกลุมอาชีพ ปญหา อุปสรรค ขอจํากัด ทิศทาง แนวโนมของการพัฒนาการ
สงเสริมอาชีพในชุมชน 

 2.  กําหนดรูปแบบของการสํารวจความตองการ
2.1  สัมภาษณโดยมีแบบสํารวจ หรือ แบบสอบถาม สภาพปญหา

กําหนดกรอบประเด็นที่เกี่ยวของกับ อาชีพ/ผลิตภัณฑ ปจจัยโครงสรางพื้นฐานภาวะการตลาด 
การขนสง หรือดานอื่นๆ ที่จําเปน และขอมูลที่เกี่ยวของกับอาชีพหลัก อาชีพเสริมของประชาชน
ในชุมชน 

  2.2  ระดมสมองระดมความคิดเห็น  รวมกันเสนอแนวทาง 
การพัฒนาแบบสนทนากลุม ( Focus group) โดยมีผูดําเนินการ มีกรอบประเด็น เชน ดานการเพิ่ม
ผลผลิต/ผลิตภัณท ดานการตลาด ดานการบริหารจัดการ ใหมีระบบแบบสหกรณ เปนตน 

  2.3  จัดทําลําดับความสําคัญและเรียงลําดับของการจัดทําแผน 
เพื่อการพัฒนาสูแผนพัฒนาอาชีพของชุมชน 

 เมื่อไดประเด็นของหัวขอพัฒนา จัดทําลําดับความสําคัญและเรียงลําดับ
การพัฒนาจัดทําโครงการ กิจกรรมการพัฒนา โดยมีกรอบของเวลาสิ้นสุดที่ชัดเจน และรวบรวม
แกนนําของกลุมที่มีความตองการพัฒนากลุม จัดกลุมการพัฒนาและการเรียนรู ดําเนินการตาม
แผนงาน โครงการ กิจกรรมที่ไดจัดลําดับ ใหมีการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของกลุม
ที่มีสมาชิก หรือแกนนําเขารวมพัฒนา 
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แผนผัง บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการพัฒนากลุมอาชีพ 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ติดตามผล
ของโครงการและนําเสนอผลสรุป      

ตอกลุม 

สํารวจสภาพปญหาและความตองการทิศทางการพัฒนาของกลุมอาชพี 

จัดลําดับความสําคัญของความตองการ
ของการพัฒนากลุมอาชีพ 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมกับแกนนาํ
กลุมวางแผนงานและจดัทําโครงการ/กิจการอยู

ในอํานาจหนาที่ 

1) อยูในกรอบวสัิยทัศนภารกจิขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน

2) อยูในแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน แผนพัฒนา
สามป

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เกินอํานาจ
หนาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทํา
แผนงานโครงการนําเสนอตอหนวยงาน

ตามลําดับขั้นตอน 

ดําเนินการและจัดทําไดทันที 
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 2.7.4  ประเด็นพิจารณาในการพัฒนาของกลุมอาชีพ 
  ในการพัฒนากลุมอาชีพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีวัตถุประสงคเพื่อ
สงเสริม สนับสนุน ใหกลุมอาชีพมีความเขมแข็ง มีการบริหารจัดการอยางมีหลักเกณฑและ
สามารถพึ่งพาตนเองได อันนําไปสูการมีสวนรวมของสมาชิกกลุม การสรางผูนํากลุมที่เกิดจากการ
ยอมรับของสมาชิกในการบริหารจัดการ และการสรางความสามัคคีในกลุมอาชีพ  
  ลักษณะของกลุมที่มีความเขมแข็ง คือ 

1. ประชาชนในชุมชน มีความประสงคหรือความตองการที่จะดําเนินกิจกรรม
รวมกันโดยความสมัครใจของสมาชิก 

2. มีวัตถุประสงค เปาหมายรวมของสมาชิก เปนหลัก
3. สมาชิกมีการยอมรับและความสัมพันธเชิงบวกตอกัน
4. มีรูปแบบกติกา ขอตกลง หรือระเบียบของกลุมที่ชัดเจนและเขาใจงาย

สมาชิกสวนใหญยอมรับ 
5. สมาชิกมารวมกิจกรรมในกลุมอยางตอเนื่อง
6. มีหลักเกณฑการแบงปนผลประโยชนที่ชัดเจนและโปรงใส
7. สมาชิกมีความสามัคคี
8. มีเงินออมสามารถพึ่งตนเองได

ประเด็นพิจารณาในการพัฒนาของกลุมอาชีพ ประกอบดวย 12 องคประกอบ รายละเอียดดังตาราง 

ตารางประเดน็พิจารณาในการพัฒนาของกลุมอาชีพ 
องคประกอบ องคประกอบยอย เปาประสงค 

1. โครงสรางของกลุมอาชีพ 1. เปาหมาย 1. มีการกําหนด เปาหมายจุดประสงค
ของการทํางานอยางชัดเจน 
2. มีการพัฒนาการบริหารจัดการและ
สรางความเขมแข็งของกลุม 
3. มีแผนพัฒนาผลผลิต/ผลิตภัณฑ
อยางตอเนื่อง มุงสูมาตรฐานในระดับ
จังหวัด ระดับประเทศและระดับสากล 
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ตารางประเดน็พิจารณาในการพัฒนาของกลุมอาชีพ 
องคประกอบ องคประกอบยอย เปาประสงค 

2. คณะทํางาน 1. มีโครงสราง ของคณะทํางานที่ชัดเจน
2. มีระเบียบ แนวปฏิบัติของกลุม
เปนลายลักษณอักษร 
3. สมาชิกกลุมมีสวนรวมในการ
เลือกสรรคณะทํางานของกลุม 

3. แผนการทํางาน 1. มีแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมที่ชัดเจน
2. สมาชิกมีสวนรวมในการจดัทําแผน
และเขาใจแผนการทํางานของกลุม 
3. มีการปฏิบัติตามแผนงานที่วางไว

4. ท่ีตั้งของกลุม มีสถานที่ตั้งกลุม/ท่ีทําการของกลุม            
ท่ีแนนอนและมั่นคง 

5. รูปแบบการทํางาน มีรูปแบบการทํางานแบบมีสวนรวม
(participation) ของสมาชิก 

6. การประชาสัมพันธ
ขอมูลขาวสารที่เปน
ประโยชนตอสมาชิก 

มีการสื่อสารประชาสัมพันธขาวสาร
ตางๆ ท่ีเกี่ยวกับกิจการของกลุมอาชีพ/
กลุมสงเสริมอาชีพ ท้ังจาก การประชุม
และขาวสารประชาสัมพันธของรัฐ ของ
หนวยงานตางๆที่เกี่ยวของใหสมาชิก
ทราบความกาวหนา ความเคลื่อนไหว
ของการทํางาน 

7. มีการจัดทําระบบ
เอกสารและเก็บไวอยาง
เปนระเบียบ 

จัดทําขอมูลสมาชิก ประวัติความเปนมา 
วัตถุประสงค โครงสราง ของคณะทํางาน 
สถิติ จํานวนสมาชิก ผลผลิต/ผลิตภัณฑ 
การพัฒนากระบวนการผลิต การตลาด
การยกระดับมาตรฐานของกลุม ของ
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ตารางประเดน็พิจารณาในการพัฒนาของกลุมอาชีพ 
องคประกอบ องคประกอบยอย เปาประสงค 

ผลิตภัณฑความกาวหนาของกลุมสรุป
รายป รายงานตอสมาชิกกลุม เปนตน 

8. การประชุม มีการกําหนดระยะเวลาของการประชุม
กลุม/สมาชิก ท่ีแนนอน เชน เดือนละ 1 ครั้ง 
และมีการบันทึกสรุปการประชุม  

2. คุณภาพของผลผลิต/
ผลิตภัณฑ 

1. กระบวนการ/ข้ันตอน
การผลิต 

มีการวางแผนและจัดทํากระบวนผลิต/
การสรางผลผลติ 

2. มีการตรวจสอบ
คุณภาพการผลิต 

มีการนําวัตถุดบิ / การใชทรัพยากร เพื่อ
การผลิตในชุมชน/ในจังหวัด 

3. การจัดทําบรรจุ
ผลิตภัณฑผลผลิต 
( packaging) 

มีการกําหนดการตรวจสอบคุณภาพ
ผลผลิต/ผลิตภณัฑกอนการจําหนาย 

4. การพัฒนาผลผลิต/
ผลิตภัณฑระดับ
มาตรฐาน 

1. มีการพัฒนาผลผลิต/ผลิตภณัฑ เพื่อ
เขาสูระดับมาตรฐาน มผช. มอก. อย. 
เปนตน 
2. มีการศึกษา อบรม สัมมนา เพื่อพัฒนา
ความรูสูระดับมาตรฐานสากล 
3. มีการจดทะเบียนเครื่องหมายการคา
4. ไดรับมาตรฐาน มผช. OTOP. มอก.
อย. เปนตน 

3. การบริหารจัดการกลุม 1. ระบบการสื่อสาร  1. มีการสื่อสาร กิจกรรมของกลุมสู
สมาชิกอยางทั่วถึงและตอเนื่อง 
2. มีการประชุมคณะทํางานทุกเดือน
(เดือนละครั้ง) 
3. การพูดคุย/ปรึกษาหารือระหวาง
สมาชิกกลุม 
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ตารางประเดน็พิจารณาในการพัฒนาของกลุมอาชีพ 
องคประกอบ องคประกอบยอย เปาประสงค 

2. การประชุม 1. สรางกลุมที่มีทัศนคติเชิงบวกตอกัน
2. สมาชิกมีสวนรวมในการแสดงความ
คิดเห็น 
3. ความคิดเห็นของสมาชิกไดรับการ
ยอมรับและมีขอสรุปที่ชัดเจนในการ
ประชุม 
4. มีการปฏิบัติงานและดําเนินงาน

4. การบริหารเงินทุนและ
ทรัพยากรของกลุม 

1. ระบบบัญชีรายรับ-
รายจาย 

1. มีการจัดทําสรุปผลดําเนินงาน/เงินทุน/
รายรับ/รายจาย ตอสมาชิกอยางนอยปละ 
1 ครั้ง 
2. มีการจัดเก็บเอกสารอยางเปนระบบ

2. มีการจัดทะเบียน
สตอค/วัตถุดิบ 

มีการจัดทําทะเบียนวัสดุอุปกรณ 
ครุภัณฑของกลุม 

3. มีการจัดทําทะเบียน
ผลผลิต/ผลิตภณัฑ 

มีรายงานความเคลื่อนไหวของผลผลิต/
ผลิตภัณฑ 

5. การพัฒนาขีดความสามารถ
ขององคกร 

1. การพัฒนาความรูดาน
ตางๆ  

มีการศึกษา อบรม ดูงานและ
ประชุมสัมมนาเพื่อแลกเปลี่ยน
ประสบการณการผลิต/การสรางผลผลิต  

2. พัฒนาดานการบริหาร
กลุมอยางมรีะบบ 

จัดทําแผนพัฒนากระบวนการผลิตได
ระดับมาตรฐาน 

3. สามารถพึ่งตนเองได ขยายเครือขาย 
 - ดานสมาชิกของกลุม 
 - ดานการตลาด 
 - ดานองคประกอบวัตถุดิบ 

4. สมาชิกมีรายไดเพิ่มข้ึน  มีผลกําไรเพิ่มข้ึน 



 

บทที่ 2  มาตรฐานการสงเสริมอาชีพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 59 

ตารางประเดน็พิจารณาในการพัฒนาของกลุมอาชีพ 
องคประกอบ องคประกอบยอย เปาประสงค 

5. สรางความเขมแข็ง
ใหกับชุมชน 

1. มีเงินออมสะสมของกลุม
2. มีการจดทะเบียนกลุม
3. เปนที่ยอมรับและรูจักของชุมชน
4. การดําเนินงานเขาสูระดับมาตรฐาน
มผช. มอก. OTOP อย. และอื่นๆ 
5. ขยายการตลาดสูตลาดภายในประเทศ
และตางประเทศ 
6. สมาชิกมีรายไดเพิ่มขึ้น
7. สมาชิกมีทัศนคติเชิงบวกตอกลุม

6. การแบงปนผลประโยชน
ตอสมาชิกและชุมชน 

1. การบริหารจดัการดาน
การเงินและผลตอบแทน
ของสมาชิกกลุมที่
เหมาะสม 

1. มีการกําหนดหลักเกณฑและสัดสวน
ในการแบงรายไดและผลประโยชนอื่น 
ท่ีเกิดจากการรวมกันทํากิจกรรมใหกับ
สมาชิกอยางชัดเจน 
2. มีจัดสรรงบประมาณในการ
ดําเนินงานของกลุม 
3. มีการจัดทําเอกสารและรายงาน
การดําเนินการ ตามหลักเกณฑในการ
แบงปนผลประโยชนตอสมาชิก 
4. มีความโปรงใสและยุติธรรม

7. การออมของกลุม 1. มีการจัดทําบัญชี
รายรับ-รายจาย 

1. เงินรายไดท่ีเกิดจากผลการดาํเนินงาน
ของกลุม มีการสะสมทุนสํารองใหกับ
กลุม 
2. จัดทําบัญชีเงินฝากของกลุม
3. มีหลักเกณฑการออมที่เกิดจากรายได
ของสมาชิกกลุมที่ชัดเจนและมีการ
ดําเนินงานตามหลักเกณฑนั้น  
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ตารางประเดน็พิจารณาในการพัฒนาของกลุมอาชีพ 
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8. การนําเทคโนโลยี/
สารสนเทศ ในการจัดทํา
ระบบขอมูลของกลุม 

1. ระบบขอมูลของกลุม
ดานตางๆ 
 - ดานการบริหารงานกลุม 
 - ดานการตลาด 
 - ขอมูลสงเสรมิการผลิต
และการดําเนินงาน          
เปนตน 

1. มีระบบฐานขอมูล
2. มีการจัดเก็บฐานขอมูลของกลุม ลงใน
คอมพิวเตอร 
3. มีการจัดระดบัของการเขาระบบ
ท่ีเหมาะสม 
4. สมาชิกสามารถทราบขอมูลตางๆ
ท่ีสงเสริมความรูไดทันเหตุการณ 

9. การสงเสริมและพัฒนา
ชุมชน/ทองถิ่น 

1. โครงการ/กจิกรรมที่
เปนประโยชนตอ
สาธารณะ 

1. เขารวมโครงการ/กิจกรรมของชุมชน/
ทองถิ่น 
2. มีการกําหนดในแผนการพัฒนากลุม
ซึ่งเปนการดําเนินงาน/บําเพ็ญประโยชน
ตอชุมชนอยางนอยปละ 3 ครั้ง 
3. บันทึกการเขารวมโครงการ/กิจกรรม
การพัฒนาชุมชนของสมาชิกกลุม 
4. มีการระบุสถานที่/อาณาบริเวณ ท่ีกลุม
รับผิดชอบดูแลอยางเปนทางการ (กรณีท่ี
เปนสาธารณะของชุมชน) 

10. แนวโนมของการพัฒนา
กลุมอาชีพ 

1. กําหนดแผนเปาหมาย
ของกลุมการพฒันา 
(เสนทางสูความสําเร็จ
ของกลุม) 

1. จํานวนรางวลัท่ีไดรับของกลุมอาชีพ
2. ระดับมาตรฐานของผลผลิตสูงข้ึน

2. ความยั่งยืนของกลุม 1. กลุมดําเนินการและพึ่งตนเอง
11. ความสุขกลุม 1. สรางรายไดท่ีมั่นคง

ใหกับสมาชิก 
ฐานะทางเศรษฐกิจการเงินของสมาชิก
ดีข้ึนรอยละ 50 

2. ความพึงพอใจตอการ
บริหารจัดการของกลุม 

ความถี่/จํานวนครั้ง ตอการเขารวม
กิจกรรมของสมาชิกมีมากขึ้น 
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ตารางประเดน็พิจารณาในการพัฒนาของกลุมอาชีพ 
องคประกอบ องคประกอบยอย เปาประสงค 

3. สมาชิกมีความพึง
พอใจ และมีความสุขใน 
การทํากิจกรรมกลุม 

การขยายตัวของกลุมในดานตางๆ เชน 
 - จํานวนสมาชิก 
 - จํานวนผลผลติ/ผลิตภัณฑ 
 - การบริหารงานอยางเปนระบบ 
 - คุณภาพของผลิตภัณฑ 

4. มีความรวมมอืของ
สมาชิกในการทํา 
สาธารณประโยชน 
ตอชุมชน 

1. กลุมเขมแข็งสามารถพึ่งตนเองได
2. มีเงินทุนสํารองของกลุมที่เกดิจากการ
สะสมเงินทุนของสมาชิก 
3. มีการชวยเหลือชุมชนและสังคมของ
กลุมอยางตอเนือ่ง 
4. ชุมชนนาอยู/อบอุน

12 .ความเขมแข็งของกลุม 1.สมาชิกกลุมเขมแข็ง 1. สมาชิกมีความขยัน อดทนในการ
ทํางาน 
2 สมาชิกมีรายไดเพิ่มขึ้น 
3. สมาชิกมีความสามัคคี
4. สมาชิกมีสวนรวมในการบรหิารจัดการ
รวมวางแผนการดําเนินงานของกลุม 
5. การดําเนินงานของกลุมมีความโปรงใส

2. มีงบประมาณที่ไดจาก
การดําเนินกิจกรรมของ
กลุมและสมาชกิสนับสนุน 
เปนทุนสงเสริมและ
พัฒนามาตรฐานกลุม 

1. สมาชิกสามารถสะสมเงินใหกลุมได
2. กลุมมีเครดิตท่ีดี
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3. ผลผลิต/ผลิตภัณฑ 1. ปริมาณการจําหนายมากขึ้น
2. สถานที่จําหนาย/แหลงจําหนาย

4. มีการบริหารกลุมอยาง
เปนระบบ 

1. สมาชิกแบงความรับผิดชอบ ท่ีชัดเจน
2 สามารถกําหนดและควบคุมการผลิต 
ไดสอดคลองกบักลไกทางการตลาด 
3. จํานวนสมาชิกมีความพึงพอใจตอการ
เปนสมาชิกของกลุม รอยละ 70  

5. คณะทํางาน/ผูบริหาร
มีความรู ความสามารถ
ในการบริหารจดัการ 

1. มีการประชุมสมาชิกและมีตารางการ
ประชุมที่ชัดเจน 
2. รูเทาทัน ขาวสารและการเปลี่ยนแปลง
อันอาจมีผลกระทบ ตอกลุม 
3. การศึกษาหาความรู และพัฒนาอยูเสมอ
4. สมาชิกมีความพึงพอใจตอ การ
บริหารงาน รอยละ 80 
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2.8   การบริหารจัดการกลุมอาชีพ 
การบริหารจัดการกลุมอาชีพ อาจแบงได 2 สวน คือ การบริหารจัดการขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ในสวนการสงเสริมสนับสนุน การบริหารจัดการของกลุมอาชีพเพื่อการ
พึ่งตนเอง 
 2.8.1  การบริหารจัดการกลุมอาชีพโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 ตามภารกิจและบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เมื่อรับโอนภารกิจ 
จากหนวยงานเดิม คือ กรมสงเสริมการเกษตร กรมการพัฒนาชุมชน และกรมสงเสริมอุตสาหกรรม
กลุมอาชีพ ประกอบดวย งานกลุมอาชีพ 3 สวน คือ การบริหารจัดการดานการสํารวจขอมูลกลุมอาชีพ 
การสํารวจขอมูลเพื่อการสงเสริมอาชีพ เชน การจัดทําทะเบียนขอมูลทางการเกษตร ขอมูล 
ภูมิปญญาทองถ่ิน ขอมูลปราชญชาวบาน การสํารวจความตองการพัฒนากลุมอาชีพในระดับ
ครัวเรือน ระดับกลุมอาชีพ  
 2.8.2  การบริหารจัดการภายในกลุมอาชีพ  

 การบริหารงานดานการกําหนดกิจกรรม  การพัฒนาผลิตภัณฑ การพัฒนา 
ดานการตลาด การบริหารจัดการดานการแบงปนผลประโยชนของกลุม  
   การบริหารจัดการ หมายถึง การวางแผนการจัดการกลุมอาชีพและควบคุม 
การดําเนินงานเพื่ออํานวยการและการควบคุมกิจการที่ เกี่ยวกับการดําเนินงานใหบรรลุ
วัตถุประสงคตามที่กําหนดไวในขอบังคับของกลุม โดยมีหลักเกณฑของการบริหารจัดการ 
ตามปรัชญาแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง คือ พอประมาณ มีเหตุมีผล มีความรู รอบคอบ และมีภูมิคุมกัน
ของกลุม คือ การรวมพลังสามัคคีในกลุม เปนกิจกรรมของกลุมอาชีพที่ปฏิบัติงานรวมกัน 
เพื่อบรรลุถึงจุดหมายปลายทางอันเดียวกันและดําเนินงาน 
   องคประกอบของการบริหารจัดการกลุม องคประกอบ 3 ประการ คือ 

1.  มีคณะกรรมการดําเนินงานของกลุม
2.  มีการกําหนดกิจกรรมของกลุมที่เกี่ยวกับการอาชีพ สงเสริมอาชีพ โดยการ

รวมทํากิจกรรมมีลักษณะเปนความพยายามรวมกันระหวางบุคคลกลุมนั้นที่จะทําใหกลุมมีความสําเร็จ 
และมีหลักเกณฑ แนวทางปฏิบัติของกลุม หรือขอบังคับของกลุม  

3. การแบงปนผลประโยชนของกลุม คณะกรรมการและสมาชิกรวมประชุม
เพื่อกําหนดหลักเกณฑของการแบงปนผลประโยชน โดยการกําหนดสัดสวนตามภาระงาน 
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กิจกรรม ของสมาชิกของกลุม เชน อาจแบงเปน 5 สวน เชน 1) การผลิต 2) เงินปนผล 3) คาตอบแทน
คณะกรรมการ 4) คาสวัสดิการของสมาชิก 5) สาธารณประโยชน 

 ซ่ึงในการดําเนินการตองจัดทําบัญชีรายรับ รายจาย ของการดําเนินกิจกรรมของ
กลุม ที่โปรงใสและสามารถตรวจสอบได 

ตัวอยางของการแบงปนผลประโยชนของกลุม คิดเปนรอยละของเงินรายไดสุทธิ
ของกลุม  

1. ตอบแทนผูผลิต รอยละ 60 
2. ปนผลสมาชิก รอยละ 20  
3. ตอบแทนกรรมการ  รอยละ 10
4. สวัสดิการสมาชิก  รอยละ 3
5. สาธารณประโยชน  รอยละ 2
6. เงินออมของกลุม  รอยละ 5

4. การกําหนดแนวทางการดําเนินงาน เปาหมาย และชองทางการจําหนาย
สินคา ผลผลิตและผลิตภัณฑ 

5. จัดทําเอกสารการดําเนินงานกลุม จัดทําทะเบียนวัตถุดิบของกลุม
แนวคิดการบริหารจัดการ แบงออกไดเปน 4 ลักษณะ คือ 
1.  การบริหารจัดการกลุมบุคคล

มีการบริหารงาน บริหารบุคคล ซ่ึงประกอบดวยคณะทํางานของกลุมอาชีพ/
สมาชิกกลุม มีโครงสรางการบริหารที่ชัดเจน มีคณะกรรมการบริหารจัดการกลุม ดําเนินงานในรูป
ของคณะกรรมการ โดยคณะกรรมการไดรับการคัดเลือกจากสมาชิก และมีผูนํากลุม การบริหารงาน
บุคคล เปนการกําหนดหนาที่ของแตละคนที่ไดรับการแตงตั้งใหเขาทํางาน โดยการยึดถือความ
ชํานาญเฉพาะอยางและยึดถือความชํานาญเฉพาะบุคคล ในการจัดบุคลากรจะตองจัดใหมีการ
ฝกอบรม การรักษาวัฒนธรรมที่ดีขององคกรเพื่อใหเกิดเสถียรภาพในการทํางาน 

2. การบริหารจัดการดานการเงิน
เปนการจัดการเกี่ยวกับการตั้งงบประมาณ เพื่อนํามาใชจายในแตละงานของกลุม

อาชีพ ในแตละสวนของงาน เปนกระบวนการที่จัดทําขึ้นมาเพื่อใหไดเงิน รายได ผลกําไรมาใชจาย
ในการดําเนินงาน ตามแผนงานที่ไดวางไว  
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3.  การบริหารจัดการดานวัสดุ อุปกรณ
วัสดุหรือทรัพยากรในรูปของเครื่องมือเครื่องใชของกลุมอาชีพ องคกรประชาชน

ตองบริหารจัดการใชวัสดุ โดยจัดทําทะเบียนวัสดุ อุปกรณ และจัดทําระเบียบการใชวัสดุ อุปกรณ
ของกลุม และวัสดุ อุปกรณ เครื่องมือ เครื่องใช และสัตวเลี้ยงที่เอื้อตอการผลิตเชน โค เปนตน 
ที่ไดรับการสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น กลุมควรตองมีการบํารุงรักษาและดูแล 
ใหสามารถใชงานไดในระยะเวลาที่ยาวนาน เพื่อสรางลักษณะนิสัยการประหยัดและการบํารุงรักษา 
แกประชาชนและสมาชิกที่ไดรับการชวยเหลือ สนับสนุน 

4. การจัดการ
การจัดการ หมายถึง การสรางรูปแบบหรือโครงสรางตามแบบแผนอยางมีระบบ

เพื่อทําใหเกิดความรับผิดชอบและเกิดอํานาจในการปฏิบัติงานตามบทบาทของกลุมและองคกร 
นั้นๆ มีการกําหนดภารกิจงานยอยของกลุม กําหนดกรอบตามความสามารถและความถนัด ความรู 
และความสามารถของสมาชิกกลุม การจัดกลุม/องคกร ตองอาศัยความรวมมือของหลายๆ ฝาย 
จะทําใหเกิดประสิทธิภาพในการทํางานสูงสุด โดยยึดถือจุดมุงหมายของกลุม หรือองคกร เปน
แนวทางการบริหารจัดการกลุม ดําเนินงานในรูปของคณะกรรมการ  

2.9   การวิเคราะหความจําเปนและความเหมาะสมของโครงการ  
บทบาทภาระงานที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินรับภารกิจถายโอนและตามบทบาท

หนาที่ตามกฎหมายเดิม เปนงานดานสงเสริม สนับสนุน บํารุง สรางและพัฒนาอาชีพเพื่อใหประชาชน
ระดับฐานราก มีชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้น สามารถพึ่งพาตนเองได อาจดําเนินโครงการ /กิจกรรม 
ที่สําคัญในการสงเสริมอาชีพ โดยวิเคราะหความจําเปนในพื้นที่ ความเหมาะสมตลอดจนผลกระทบ
หรือประโยชนสูงสุดที่ประชาชนจะพึงไดรับ เปนหลักของการสงเสริมและสนับสนุน เชน 

1. การสํารวจขอมูลและการจัดทําทะเบียนเกษตรกร ขอมูลดานกําลังการผลิต ขอมูล
กลุมอาชีพ กลุมสงเสริมอาชีพ การจัดทําระบบฐานขอมูลกลุมอาชีพ 

2. การสงเสริมสนับสนุนโครงการ/กิจกรรมของกลุมอาชีพที่ถายโอนภารกิจ
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินรับ 
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3.  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประกอบดวย องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล
องคการบริหารสวนตําบล จัดสรรงบประมาณในการสงเสริมแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
ของกลุมอาชีพ ตามรายไดและงบประมาณที่ไดรับอุดหนุน  
  หลักเกณฑการวิเคราะหความจําเปนและความเหมาะสมของโครงการ ควรคํานึงถึง 
องคประกอบตางๆของโครงการดังนี้  

2.9.1 ลักษณะของโครงการ  
1) เปนโครงการที่อยูในแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหรือ

อยูในแผนพัฒนาอําเภอและหรืออยูในแผนพัฒนาจังหวัด หรือเปนแผนงานฉุกเฉิน หรือแกไข
ปญหาเรงดวนของประชาชนในพื้นที่  

2) จุดประสงคโครงการสอดคลองและมีความเปนไปไดกับลักษณะการดําเนิน
กิจกรรมของกลุมอาชีพ  

3) มีการกําหนดระยะเวลาความสําเร็จของโครงการ/กิจกรรมของกลุมที่ชัดเจน
โดยระบุระยะเวลาในการดําเนินการผูรับผิดชอบโครงการ แนววิธีปฏิบัติของโครงการ 
 2.9.2  ประเภทของโครงการ 
   ประเภทโครงการสงเสริมอาชีพที่ขอรับการสนับสนุนจากองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินควรเปนโครงการที่มีลักษณะ ดังนี้ 

1) เปนอาชีพหลัก อาชีพที่เพิ่มรายได ใหกับประชาชนในระดับครัวเรือนและ
ระดับกลุมอาชีพ และเปนการนําวัตถุดิบหรือทรัพยากรในทองถ่ิน มาใชหรือเปนสวนหนึ่งการผลิต  

2) เปนโครงการที่สงเสริมสนับสนุนการผลิต/เพิ่มผลผลิต/ผลิตภัณฑ (Product
Development Project) การบริหารจัดการกลุม เชน การพัฒนาเครื่องมือการผลิต การลดเวลา 
ประหยัดการใชเวลาในการผลิตแตยังคงรักษาคุณภาพและการใชภูมิปญญาทองถ่ินที่เหมาะสม 

3) เปนการพัฒนาการตลาด การพัฒนารูปแบบการผลิตใหไดมาตรฐาน นําเสนอ
รูปแบบการจําหนาย การบรรจุภัณฑ (Packaging) การสรางความพึงพอใจใหกับลูกคา ผูรับบริการ 
หรือการตลาด (Marketing Development Project) การสงเสริมสถานที่จําหนายผลิตภัณฑชุมชน 
เชน รานคาชุมชน 
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4) โครงการวิจัยและพัฒนาอาชีพ (Research and Development Project) เปน
โครงการทดลองผลิตสินคา/ผลิตภัณฑ ที่ดําเนินการโดยกลุมอาชีพ เชน การแปรรูปผลผลิต
เกษตรกรรม การพัฒนารูปแบบการผลิตและผลิตภัณฑ เปนตน 

5) โครงการพัฒนาความรู ทักษะ ตอสมาชิกของกลุมดานตางๆ เชน ดานการ
บริการ ดานการบัญชี ดานการตลาด เปนตน 

6)  โครงการฝกอบรม งานดานสงเสริมอาชีพของชุมชน
7)  การฝก ที่เปนตามความตองการของประชาชนในทองถ่ิน หรือเปนการฝก

อาชีพที่เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เห็นวาควรสงเสริมและเพิ่มรายไดประชาชนในทองถ่ิน
โดยโครงการพัฒนาระบบงานขอมูล สารสนเทศของกลุมอาชีพเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต 
การบริการ การสืบคนขอมูลการตลาด ผานอินเตอรเน็ต การรับ–การสงขอมูลระหวางกลุมอาชีพ 
และเครือขายกลุมอาชีพ/เครือขายกลุมสงเสริมอาชีพ และเครือขายสนับสนุนอาชีพ เปนตน 

2.9.3  ลักษณะของแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม  
  แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม มีความสอดคลองกับแผนพัฒนาตําบล และ/หรือ
แผนชุมชน แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาจังหวัด สามารถแกปญหาหรือสงเสริมกระตุน เศรษฐกิจ
ของประชาชนในระดับกลุม และเพิ่มผลผลิต/ผลิตภัณฑ การตลาด คุณภาพของการจัดการกลุม ทํา
ใหการบริหารมีประสิทธิภาพและเปนระบบมากขึ้น  
 2.9.4  การติดตามและประเมินผล  
  มีการวางแผนการดําเนินงานและแผนการปฏิบัติตามโครงการ 

หลักเกณฑของการวิเคราะหโครงการ 
1.  ความเปนไปไดของโครงการ (Realism) คํานึงถึงหลักความเปนจริงระดับ

ความสามารถของประชาชนหรือกลุม ความสอดคลองและเปนไปไดที่สงผลดานการผลิต 
(เพิ่มผลผลิต / ผลิตภัณฑ) และพัฒนาดานการตลาด ศักยภาพของกลุมโดยรวม 

2.  โครงการสงผลตอชุมชนระดับใด โดยพิจารณาลักษณะเดนของโครงการ
โครงการมีลักษณะเดนที่สงผลตอเศรษฐกิจ/เพิ่มรายไดของสมาชิก/ของกลุมอาชีพเพียงใด 
สรางงาน ขยายโอกาสใหกับสมาชิกในทองถ่ิน 

3.  การบริหารการจัดการกลุมอาชีพ ระบบการบริหารงานของกลุมใหมี
ประสิทธิภาพ 
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4.  ศักยภาพของกลุมอาชีพ ที่สามารถดําเนินงานไปสูเปาหมาย และสามารถ
ขจัด /แกไขปญหาความยากจนของประชาชนในทองถ่ินไดในระดับหนึ่ง 

5.  การประเมินปจจัยที่ทําใหโครงการประสบความสําเร็จ เชน ความรู ความสามารถ
ของผูนํากลุมอาชีพ ประสบการณ ความเชี่ยวชาญของสมาชิกกลุม ความสามัคคีของกลุมอาชีพ 

6.  กําหนดสัดสวน/ใหคะแนนน้ําหนัก การวิเคราะหโครงการตามความเหมาะสม
สภาพแวดลอมของพื้นที่กลุมอาชีพ 

ตาราง เกณฑการวิเคราะหความเหมาะสมของโครงการที่ขอรับการสนบัสนุน 

เกณฑ คะแนนเต็ม คะแนนประเมนิ 
1. ความเปนไปไดของโครงการ 40
2. การสงผลทางดานเศรษฐกิจ สังคมตอชุมชน 15 
3. ประสิทธิภาพการทํางานของกลุม 15
4. ศักยภาพโดยรวมของกลุม เชน

- การผลิต
- การตลาด
- การจําหนาย
- การบรรจภุัณฑ
- การบริหารจัดการกลุม เชน คณะทํางาน และ
บทบาทหนาท่ี และโครงสรางการบริหารงาน
เปนตน

20

5. ศักยภาพของผูนํากลุม 10
6. กําหนดสัดสวน / การใหน้ําหนัก ของโครงการ ท่ี

สงผลตอเศรษฐกิจในระดับครัวเรอืน กลุมและ
ชุมชน เปนตน

10

รวม 100
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ตัวอยาง การวเิคราะหโครงการและความเหมาะสมโครงการ 

ขอความ เหมาะสม ไมเหมาะสม/ ระบุเหตุผล 
1. ลักษณะของโครงการ
1.1 สอดคลองนโยบายรัฐ 
1.2 สอดคลองแผนสามป /แผนยุทธศาสตร 
1.3 สอดคลองกับยทุธศาสตร………….. 
1.4 แกปญหาเรงดวนที่มีผลตอการประกอบอาชีพ

ของประชาชน 
1.5 อื่นๆระบุ........................................... 
2. ประเภทของโครงการ
2.1 สงเสริมอาชีพหลัก 
2.2 สรางงาน สรางอาชีพ 
2.3 สงเสริมการผลติ 
2.4 พัฒนาการผลิต 
2.5  พัฒนาความรู ทักษะอาชีพ 
2.6  อื่นๆระบุ................................... 
3. ลักษณะของแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม
1.1 แกปญหาเรงดวน 
1.2  กระตุนเศรษฐกิจชุมชน 
1.3 สงเสริมการรวมกลุม เครือขายชุมชน 
1.4 สรางงาน สรางอาชีพ 
1.5 สงเสริม สนับสนุนการผลิต 
1.6 สงเสริมดานการบริหารจัดการอาชีพ 
1.7 สงเสริมการใชเวลาวางของประชาชน ท่ีวางเวน

จากการผลิตหรอื รอผลผลิต 
1.8 อื่นๆ ระบุ......................................... 
4. การติดตามและประเมินผล
 4.1 ระยะเวลาการดําเนินงาน 
 4.2 ผลประโยชนท่ีไดรับท่ีมีตอประชาชน 
 4.3. อื่นๆ ระบุ............................................. 
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2.10   การสํารวจขอมูลและการจัดทําทะเบียนวัตถุดิบในชุมชน 
การสงเสริมอาชีพ โดยคํานึงถึงวัตถุดิบที่มีอยูในทองถ่ิน ทําใหประหยัดคาใชจายและลด

ตนทุนการผลิตทั้งทางตรงและทางออม และประหยัดพลังงานในการขนสง องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินจึงควรสํารวจขอมูลและจัดทําทะเบียนวัตถุดิบในชุมชน เพื่อเปนการศึกษาและ
จัดระบบขอมูล แหลงวัตถุดิบในชุมชน การคํานวณปริมาณของวัตถุดิบที่ตองการและที่มีอยู 
ในทองถิ่น และการพัฒนาสรางวัตถุดิบใหเกิดขึ้น เชน ในการสํารวจขอมูลดานการเกษตร 
การจัดทําทะเบียนวัตถุดิบทางการเกษตรและการจัดทําขอมูลการเกษตรประจําตําบล องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน โดยองคการบริหารสวนตําบล อาจดําเนินการรวมกับศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล ทําการสํารวจขอมูลในระดับทองถ่ิน แหลงวัตถุดิบ พื้นที่ที่เปน
การสงเสริมการผลิต การตลาด การบริหารจัดการกลุมอาชีพ ตลอดจนสถานการณภายในทองถ่ิน 
และภายนอกทองถ่ินที่มีผลกระทบ หรือเปนปญหาอุปสรรคตอการประกอบอาชีพของประชาชน
ในทองถ่ิน  

การสํารวจขอมูลและจัดทําทะเบียนวัตถุดิบในชุมชน จะเปนประโยชนตอการสรางศักยภาพ
การผลิตและการดําเนินกิจกรรมของประชาชน/กลุมในพื้นที่ เพื่อใหสามารถเขาถึงขอมูลขาวสาร
ของสมาชิกกลุมอาชีพไดอยางรวดเร็ว ถูกตอง และทันเหตุการณ  
 2.10.1 ขั้นตอนของการสํารวจขอมูลและการจัดทําทะเบียนวัตถุดิบในชุมชน 

1) การจัดองคกร บุคลากรในการดําเนินงานดานขอมูลขาวสารดานการอาชีพ
ที่เกี่ยวกับกลุมอาชีพของชุมชน และวางระบบการดําเนินงานดานฐานขอมูลทางการการเกษตร 
ดานการแปรรูปผลผลิต หรือดานการตลาด ราคา ศูนยจําหนายผลผลิต/ผลิตภัณฑ สภาพภูมิอากาศ 
สถานการณสินคาเกษตรเปนตน และวางระบบการบริหารจัดการขอมูล การเผยแพรประชาสัมพันธ 
และรูปแบบของการเผยแพรที่เหมาะสมกับทองถ่ิน 

2)  การบริหารจัดการขอมูล ในการจัดทําขอมูลการสงเสริมอาชีพของทองถ่ิน
ควรดําเนินการ ดังนี้ 

 2.1) สํารวจขอมูล และวิเคราะหขอมูล กลุมอาชีพในชุมชน ดานความตองการ
ของกลุม และสถานการณตางๆ เชน การตลาด การผลิต การเพิ่มประสิทธิภาพ ทั้งดานการผลิต 
การจําหนาย ดานการสงเสริมการจําหนายและการยกระดับมาตรฐานของการบริหารจัดการกลุม 
ขั้นตอนและกระบวนการผลิตมีความกาวหนา และประหยัดเวลา แรงงาน 



 

บทที่ 2  มาตรฐานการสงเสริมอาชีพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 71 

 2.2) การกําหนดขอบเขตของการจัดทําขอมูล ศึกษาขอมลูทีม่กีารเกบ็รวบรวม
เกี่ยวกับสถานการณของอาชีพ กลุมอาชีพ อาชีพเสริมของทองถ่ิน เปนการวิเคราะหสภาพปจจุบัน 
และวิเคราะหสถานการณในอดีตและปจจุบัน เพื่อนํามาเปนแนวทางการวางแผนการจัดทําระบบ
ขอมูล เชน ขอมูลทางดานการเกษตรที่สําคัญ เชน  

  สถานการณสินคาเกษตรที่สําคัญของทองถ่ิน 
  เทคโนโลยีการเกษตรที่สงเสริมการผลิตและเปนความตองการของ

ทองถ่ิน 
  ภูมิปญญาทองถ่ินที่เหมาะสมกับการสงเสริมอาชีพราคาสินคา/

ราคาปจจัยการผลิต 
  แหลงจําหนายผลิตทางการเกษตรในชุมชน อําเภอ จังหวัด และ 

ตางจังหวัด หรือจังหวัดใกลเคียง ความตองการแตละจุดเปนอยางไร 
  สถิติ/สถานการณทางการเกษตรที่เกิดตามธรรมชาติ ตามชวง

ฤดูกาลตางๆ ที่อาจสงผลตอการผลิต ควรนําเสนอใหกับ เกษตรกร 
เชน ขอมูลทางภูมิศาสตร สภาพอากาศ ปริมาณน้ําฝน เปนตน 

 2.3) คัดเลือกบุคคล หรือตัวแทนกลุมอาชีพ เพื่อทําหนาที่เปนผูรวบรวม 
ติดตาม กระแสขาว และส่ือสารใหกับชุมชน ทราบถึงสถานการณที่สงผล หรือมีผลกระทบตอ 
การผลิต การจําหนาย เปนตน 

3) การใหบริการขอมูลขาวสาร
3.1) จัดหาสถานที่ เพื่อเปนศูนยกลางของการกระจายขาวแกประชาชน

กลุมอาชีพ กลุมสงเสริมอาชีพ ควรเปนสถานที่สะดวกตอการเขาถึงขอมูล และการติดตอ ซ่ึงอาจเปน
ที่ทําการองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรตําบล  

 3.2) จัดหาวัสดุ อุปกรณ ในการสื่อสาร และประชาสัมพันธ เชน คอมพิวเตอร 
ที่สามารถเขาถึงขอมูลโดยประชาชนหรือมีเจาหนาที่อํานวยความสะดวก ชวยสืบคนขอมูล บอรด
ประชาสัมพันธ การจัดรายการเผยแพรขาวสาร ที่หอกระจายขาวประจําตําบล เปนตน  

 3.3) มีเจาหนาที่ดูแลระบบฐานขอมูล ปรับปรุงระบบฐานขอมูลของทองถ่ิน 
ใหเปนปจจุบันและทันสมัย ที่เปนประโยชนตอการสงเสริมอาชีพของประชาชนในทองถ่ิน 
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2.10.2 การจัดทําทะเบียนวัตถุดิบในชุมชน 
  วัตถุดิบ หมายถึง สวนประกอบของผลิตภัณฑที่มีอยูในพื้นที่ ชุมชน ภายในจังหวัด
ที่นํามาเปนองคประกอบหลักในการผลิต 
  องคกรปกครองสวนทองถิ่น สํารวจวัตถุดิบ ในชุมชนที่เปนปจจัยการผลิต 
ของการประกอบอาชีพของประชาชน เพื่อสงเสริมสนับสนุนขอมูล และการบริหารจัดการวัตถุดิบ
เชน แหลงน้ํา ที่ดิน พื้นที่ทางการเกษตร ปุยชีวภาพ องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจรวมมือกับ
ศูนยบริการถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร จัดทําและสํารวจขอมูลวัตถุดิบในชุมชนอยางเปนระบบ 
เพื่อจัดทําระบบฐานขอมูลการสงเสริมการผลิต ขอมูลการผลิต และขอจํากัดในทองถ่ิน ตลอดจน
กําลังการผลิตของชุมชน  
 2.10.3 ขั้นตอนการดําเนินงานการจัดทําทะเบียนวัตถุดิบ 

1)  ศึกษาขอมูล เก็บรวบรวมที่เกี่ยวกับอาชีพ/กลุมอาชีพ ของทองถิ่น เชน
อาชีพเกษตรกร การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร อุตสาหกรรมในครัวเรือนและหัตถกรรมไทย 
อาชีพทางการเกษตร เชน พืชสวน พืชไร ไมดอกไมประดับ เปนตน การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 
เชน หมวดอาหาร กลวยตาก ขาวแตน หมวดเครื่องใช ไมกวาด เส่ือ เครื่องจักสาน เปนตน 
อุตสาหกรรมในครัวเรือนและหัตถกรรมไทย เชน ผลิตภัณฑจากไมไผและหวาย ผลิตภัณฑส่ิงทอ
และผา ผลิตภัณฑจากเสนใยพืช เปนตน ผลิตภัณฑศิลปะประดิษฐ ชางซอมบริการและ ผลิตภัณฑ
โลหะ เปนตน 

2)  จัดระบบทะเบียนวัตถุดิบของชุมชน เปนหมวดหมู แยกตามกลุมอาชีพ
ประกอบดวยรายละเอียดของขอมูลที่จําเปนตอการใชประโยชนในทองถ่ิน เชน ปริมาณการผลิต
ในแตละหมูบาน ตําบล ตามชวงฤดูกาล สถิติหรือปริมาณการใชเพื่อการผลิต เปนตน และบันทึก
ขอมูลลงในคอมพิวเตอรเพื่อการเผยแพร ขอมูลสูสาธารณะและกลุมอาชีพ นํามาใชการในการ
ทํางานตอ รวมทั้งปรับปรุงระบบขอมูลใหเปนปจจุบัน (update) อยูเสมอ 



 

บทที่ 2  มาตรฐานการสงเสริมอาชีพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 73 

2.11   การจัดทําทะเบียนปราชญชาวบาน 
 “ปราชญชาวบาน” หมายถึง บุคคลผูมีความรู ความสามารถ มีประสบการณในการ
ทํางานนั้นๆ มาอยางมากมาย ความรูดังกลาวเปนความรูที่นํามาปฏิบัติ มีผลผลิตที่เปนรูปธรรม 
เปนความรู ที่มีความสัมพันธกับการดํารงชีวิตของคนในทองถิ่น เกี่ยวของกับวิถีชีวิต เปนความรู
ที่สะสม มานาน เปนโครงสรางความรูที่มีหลักการ มีเหตุผลในตัวเองที่นาศึกษา ควรอนุรักษและ
สืบทอด ผูที่ไดช่ือวาเปนภูมิปญญาทองถ่ิน นั้นมีอยูมากมายในทองถ่ิน แตละคนตางมีความรู
ความสามารถ มีประสบการณมีผลงานเพื่อการดํารงชีวิตที่แตกตางออกไปหลายดาน 
 “ภูมิปญญาทองถ่ิน” หมายถึง ความสามารถในการใชพื้นความรูสรางสรรคงานเพื่อพัฒนา
และดํารงชีวิตของคนในทองถ่ิน 
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หลักการของการจัดทําทะเบียนปราชญชาวบานเพื่อการสงเสริมอาชีพ 
 ตามที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีภารกิจที่ไดรับการถายโอน ดานการสงเสริม

และพัฒนาองคความรูของทองถ่ิน การรวบรวม สงเสริมพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ิน และจัดทํา
ทะเบียนปราชญชาวบานของทองถิ่น โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนการจัดทําระบบฐานขอมูล 
คลังความรูของชุมชน ในการพัฒนาสงเสริมอาชีพ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน อาจดําเนินการ
ดังนี้ 

1.  การพัฒนาบริหารจัดการความรูทองถ่ิน โดยหวังผลใหเกิดบุคลากรของ
ชุมชนในการพัฒนาชุมชน 

2.  จัดทําชุดความรูเกี่ยวกับภูมิปญญาทองถ่ิน ที่เปนประโยชนตอการประกอบ
อาชีพ และ/หรือสงเสริมอาชีพในทองถ่ิน 

3.  ประสานความรวมมือในภาคสวนตางๆที่เกี่ยวของ ทั้งหนวยงานภาครัฐ
ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา และประชาชนที่มีความรูความสามารถ ประสบการณ และประสบ
ความสําเร็จในการประกอบอาชีพ เปนที่ยอมรับของคนในชุมชน โดยรวบรวมระดมความคิด 
จัดทําองคความรูของทองถ่ิน ในดานตางๆ ที่เปนจุดเดน และมีความสําคัญตอวิถีการดําเนินชีวิต
และการประกอบอาชีพของทองถ่ิน  

4.  จัดทําทะเบียนปราชญชาวบาน ตามความเหมาะสมและสอดคลองกับ
ทองถ่ิน 

5.  สงเสริมและพัฒนาการจัดระบบฐานขอมูลภูมิปญญาชาวบาน และปราชญ
ชาวบานเพื่อเปนขอมูลพื้นฐานในการสงเสริม สนับสนุนและเปนแหลงเรียนรู และเปนแหลงของ 
การพัฒนาอาชีพของประชาชนในทองถ่ิน 

6.  ประชาสัมพันธและเผยแพรองคความรู ภูมิปญญาชาวบาน ปราชญชาวบาน
แกประชาชนและเยาวชนในทองถ่ิน 

7.  พัฒนาระบบขอมูลภูมิปญญาทองถิ่น และปราชญชาวบาน ใหงายและ
สะดวกตอการเขาถึงขอมูล 
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ประเภทปราชญชาวบาน  
  อาจแบงประเภทกลุมของการปราชญชาวบานในดานการอาชีพ/สงเสริมอาชีพ 
ที่เปนภารกิจที่ไดรับการถายโอน และที่เปนปราชญชาวบานที่สงเสริมองคความรูในดานตางๆ อาจ
แบงกลุมของปราชญชาวบาน ดังนี้  

1. ดานเกษตรกรรม เชน การทําไร ทํานา เล้ียงสัตว ประมง ทําไรนาสวนผสม
2. ดานการแปรรูปผลผลิตดานการเกษตร
3. ดานอาหาร
4. ดานหัตถกรรม ผูที่มีความรู ความสามารถ มีผลงานในสิ่งที่ทําดวยมือ เชน เครื่อง

จักสาน การทอผาไหม เครื่องปนดินเผา เปนตน  
5. ดานดนตรี นาฏศิลปและการละเลนพื้นบาน ผูที่มีความรู ความสามารถและ

ประสบการณดานการเลนดนตรี การขับรอง การฟอนรํา การคิดวิธีการเลนพื้นบาน หมอลํา การเลน
หนัง ลิเก เพลง เปนตน 

6. ดานจิตรกรรม คือ การวาดภาพฝาผนัง การเขียนภาพลงบนผา การสักลาย ฯลฯ
7. ดานประติมากรรม คือ ผูมีความรู ความสามารถ มีประสบการณและมีฝมือ

ในการปน แกะสลัก การหลอ เชน หลอพระพุทธรูป ปนโอง สลักลวดลาย ประดับตนเทียน 
ส่ิงกอสราง ฯลฯ 

8. ดานสถาปตยกรรม คือ ผูที่มีความรู ความสามารถ ประสบการณเรื่อง
การกอสรางอาคารบานเรือน โบสถ ศาลา ศาลพระภูมิ ฯลฯ 

9. ดานสาธารณสุข คือ ผูมีความรู ความสามารถมีประสบการณดานการใชยา
สมุนไพร การรักษาโรคแผนโบราณ การรักษาสุขภาพอนามัยรางกาย การสืบสานตําราสมุนไพร 
หมอนวดแผนโบราณ เปนตน  

10. ดานสงเสริมการทองเที่ยว เชน ผูมีความรูความเขาในประวัติของโบราณสถาน
สถานที่ทองเที่ยวในทองถ่ิน มีความรูดานทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม เปนตน  

11. ดานภาษาและวรรณกรรม คือ ผูมีความรู ความสามารถ มีประสบการณใน
การแตงวรรณกรรมพื้นบาน การคิดประดิษฐอักษรภาษาถิ่น การสืบสานอักษรโบราณ วรรณกรรม
ทองถ่ิน ฯลฯ  
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12. ดานอื่นๆ ที่มีความสําคัญของทองถ่ิน
ภูมิปญญาดานอื่นๆ นอกเหนือจากที่กลาวมาแลว ไดแก ภูมิปญญาหรือผูที่มีความรู 

ความสามารถ ประสบการณในดานตอไปนี้ 
1)  ดานพิธีกรรมตางๆ ไดแกผูมีความรู ความสามารถ ประสบการณ มีผลงาน

เกี่ยวกับการประกอบพิธีกรรมตางๆ เชน หมอสูตรขวัญ การกวนขาวทิพย 
2)  ดานโหราศาสตร ไดแก ผูมีความรู ความสามารถ ประสบการณและมีผลงาน

ดานโหราศาสตรหรือหมอดู ฯลฯ 
3)  ดานขนบธรรมเนียมประเพณี ไดแก ผูมีความรู ความสามารถ ประสบการณ

ในการปฏิบัติตามขนบประเพณีของทองถ่ินนั้นๆ 
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แหลงของการศึกษาและรวบรวมปราชญชาวบาน 
1.  สถานศึกษา โรงเรียน ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน วัด
2.  สถาบันการศึกษาของทองถ่ิน เชน มหาวิทยาลัย วิทยาลัย เปนตน
3.  หนวยงานของรัฐ เชน ฐานขอมูลของกรมการพัฒนาชุมชน กรมการสงเสริม

การเกษตร กรมศิลปกร เปนตน 
แนวทางการจัดทําทะเบียนปราชญชาวบาน 

  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการ
บริหารสวนตําบล เมื่อรับภารกิจการถายโอนการรวบรวมสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ินและจัดทํา
ทะเบียนปราชญชาวบาน รวมกับ สํานักงานเกษตรอําเภอ ศูนยบริการการถายทอดเทคโนโลยี 
รวมกันวางแผน จัดเวทีชุมชน เพื่อจัดการขอความเห็น และกําหนดแนวทางการสํารวจ คือ 

1. การเตรียมการ วิเคราะหจุดแข็ง จุดออน ของอาชีพ/กลุมอาชีพ/กลุมสงเสริม
อาชีพของทองถ่ิน 

2. สืบคนปราชญชาวบาน โดยการสอบถาม สังเกต คนหา
3. การเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อจัดทําทะเบียนปราชญชาวบาน โดยการสํารวจ

จัดเวทีประชาคม ของหมูบาน ชุมชน เพื่อระดมความคิดเห็น เกี่ยวกับภูมิปญญาทองถ่ิน ที่ควรรักษา
และถายทอดเพื่อการสรางอาชีพของทองถ่ิน เพื่อนําเปนศูนยความรู ขอมูลภูมิปญญาทองถ่ิน 
ปราชญชาวบานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

4. การจัดเตรียมขอมูล ระบบฐานขอมูลของปราชญชาวบาน โดยจัดหมวดหมู
ของปราชญชาวบานดานอาชีพ เชน กลุมเกษตรกรรม ประกอบดวย พืชไร พืชสวน การประมง ปศุสัตว 
การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร หัตถกรรมพื้นบาน ศิลปวัฒนธรรม อาหารพื้นบาน ยาและ
สมุนไพรพื้นบาน เปนตน 

5. รวบรวม ระดมปราชญชาวบาน เพื่อศึกษาวิจัย การพัฒนา และทดสอบ
ภูมิปญญาทองถ่ิน เพื่อจัดทําองคความรูของทองถ่ินโดยการสัมภาษณโดยตรง จัดทําเปนเอกสาร 
หนังสือภูมิปญญาทองถ่ินของหมูบาน ชุมชน บันทึกขอมูล บันทึกภาพถายของ/โครงการ/
กิจกรรม/ที่ดําเนินงาน 

6. ตั้งศูนยปราชญชาวบานของทองถ่ิน ที่เกี่ยวของกับอาชีพ โดยการมีสวนรวม
ของปราชญชาวบาน และกลุมอาชีพ สถาบันการศึกษา โรงเรียน วัด และประชาชนในชุมชน 
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2.12   ดานบุคลากร 
เมื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ินรับโอนภารกิจดานการสงเสริมอาชีพจากหนวยงานเดิม 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรเตรียมความพรอมดานบุคลากร เพื่อดําเนินการจัดทําระบบฐานขอมูล
ทางการเกษตร กลุมเกษตรกรและกลุมสงเสริมอาชีพ เปนตน ในระยะแรก องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
อาจมอบหมายใหเจาหนาที่เดิมที่มีความรู ความสามารถ และเขาใจประชาชนในทองถ่ินรวมกันกับ
เจาหนาที่ของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลดําเนินงาน 

ขอควรคํานึงถึงคุณสมบัติเฉพาะของเจาหนาท่ี 
1)  มีความรู ความสามารถและเขาใจงานดานเกษตรกรรม หัตถกรรม การบริหาร

จัดการสารสนเทศ การบริหารจัดการดานชุมชนสัมพันธ มีมนุษยสัมพันธที่ดี 
2)  มีความรู ความเขาใจในงานอาชีพของชุมชน สามารถประสานงานเชื่อมโยง

หนวยงานที่เกี่ยวของใหคําปรึกษา ชวยเหลือเกษตรกร ประชาชน แบบครบวงจร (One stop service) 
3)  มีทักษะการเปนผูประกอบการ  เพื่อใหคําปรึกษาสนับสนุนการสราง

เครือขาย ดานการสงเสริมอาชีพชุมชนระหวางชุมชนระหวางพื้นที่อําเภอ ระหวางพื้นที่จังหวัด 
แนะนําดานการตลาดการบริหารจัดการกลุมอาชีพเชิงธุรกิจ 

4)  มีความตั้งใจ มุงมั่น ซ่ือสัตย สุจริต เสียสละเพื่อใหงานพัฒนาและสงเสริม
อาชีพของประชาชนในชุมชนพนจากความยากจน การเปนหนี้ ใหสามารถดํารงชีวิตไดอยางมี
ความสุขและพอเพียง 

5)  มีใจรักในชนบท มีทัศนะคติที่ดี มีใจชวยเหลือ เพื่อชนบทอยางแทจริง
การจัดโครงสรางการบริหารงานดานการสงเสริมอาชีพ 

1)  งานดานบุคลากรระบบฐานขอมูล/การสํารวจ/การจัดระเบียบขอมูล
สารสนเทศ/งานกลุมอาชีพในระดับตําบล อําเภอ จังหวัด 

2)  งานดานพัฒนาสงเสริมอาชีพ/การบริการวิชาการ/การฝกอบรม/งาน
เครือขายกลุมอาชีพ/งานสงเสริมแนะแนวการอาชีพ การบริหารจัดการอยางเปนระบบ 

3)  งานดานประชาสัมพันธเผยแพร
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บทที่  3 
ตัวช้ีวัดขั้นพื้นฐานและตัวช้ีวัดขั้นพัฒนาของ 

มาตรฐานการสงเสริมอาชีพ สําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ตัวชี้วัดการสงเสริมอาชีพ อาจแบงตามกรอบมาตรฐานของการสงเสริมอาชีพได 
เปน 2 ระดับ คือ 
 3.1  ตัวช้ีวัดขั้นพื้นฐาน 
 3.2 ตัวช้ีวัดขั้นพัฒนา  

3.1   ตัวช้ีวัดขั้นพื้นฐาน  
ตัวชี้วัดขั้นพื้นฐาน เปนเกณฑการพิจารณาการสงเสริมอาชีพขององคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน ดานการสงเสริมอาชีพโดยมุงเนนประชาชนเปนศูนยกลางของการพัฒนา โดย
คํานึงถึงความจําเปนและความสอดคลอง ทางธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประชาชน เปาหมาย
ของการพัฒนาและสงเสริม คือ ประชาชนในระดับรากหญา มีอาชีพ มีรายได สามารถดํารงชีวิต
แบบพอเพียงและเหมาะสมกับศักยภาพ และ การสงเสริม พัฒนาประชาชนที่มีอาชีพหลักใหมี
คุณภาพและมั่นคงยิ่งขึ้นและใหมีมาตรฐานการบริหารจัดการที่เหมาะสม และมีหลักการบริหาร
จัดการบนพื้นฐานของขอมูล และการวิเคราะหเชิงพหุ โดยการมองในหลายมิติ และความเชื่อมโยง
และเกี่ยวเนื่องดานอาชีพของทองถ่ิน ตามกระบวนการขั้นตอนของเสนทาง การประกอบอาชีพ  

องคประกอบและตัวชี้วัดขั้นพื้นฐาน ตามมาตรฐานการสงเสริมอาชีพ 
ประกอบดวย 3 องคประกอบ 20 ตัวชี้วัด คือ 
(ก)  ดานแผนงานโครงการและการบริหารจัดการ 
(ข)  ดานการสงเสริมและสนับสนุนการรวมกลุมของชุมชน 

  (ค)  ดานการสงเสริมดานวิชาการ 
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รายละเอียดดังตาราง 

ตัวชี้วัดขั้นพืน้ฐานของมาตรฐานการสงเสรมิอาชีพ มี ไมมี 
(ก) ดานแผนงานโครงการและการบริหารจัดการ 

1) มีแผนงาน โครงการ กิจกรรมการสงเสริมอาชีพ
2) มีการดําเนินการตามแผน ท่ีกําหนด
3) มีการสํารวจและจัดทําทะเบียนอาชีพของทองถิ่น
4) มีการสํารวจและจัดทําทะเบียนวัตถุดิบ หรอืปจจัยการผลิตของทองถิน่
5) มีการจัดทําขอมูล ดานอาชีพในทองถิ่นและเครือขายเชื่อมโยงในพื้นที่

ใกลเคียง
6) มีการวิเคราะห จุดแข็งจุดออน ปญหาอุปสรรค และโอกาสของทองถิ่น
7) มีหลักเกณฑ การใหความชวยเหลือ สนับสนุนดานการสงเสริมอาชีพ
8) มีการจัดลําดับ ความจําเปนเรงดวน ในการใหความชวยเหลือ สงเสริม

กลุมอาชีพ
9) มีการสงเสริมใหมีการนําทรัพยากรของทองถิน่มาใชอยางมีเหตุ มีผล

และเกิดประโยชนสูงสุดและคุมคา
(ข) ดานการสงเสริมและสนับสนุนการรวมกลุมของชมุชน 

1) มีการสงเสริม และสนับสนุนการรวมกลุมของประชาชนเพื่อดําเนิน
กิจกรรมที่ทําใหเกิดรายได

2) มีการสํารวจและจัดทําทะเบียนกลุมอาชีพ ตางๆ ท่ีมีในพื้นที่ อยางเปน
ระบบ

3) มีหลักเกณฑของการแบงกลุมอาชีพตามความตองการและสภาพ
ปญหาของกลุม

4) มีจํานวนกลุมอาชีพท่ีมีคุณภาพและการบริหารจัดการที่ดี ในทองถิ่น
(ค) ดานการสงเสริมดานวิชาการ 

1) มีแผนงาน/โครงการ สงเสริมและพัฒนาความรูแกประชาชนในทองถิ่น
2) มีการฝกอบรม พัฒนาทักษะ การอาชีพของทองถิ่น
3) มีการสํารวจและ/หรือรวบรวมขอมูลความตองการการพัฒนาความรู

ของประชาชน
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ตัวชี้วัดขั้นพืน้ฐานของมาตรฐานการสงเสรมิอาชีพ มี ไมมี 
4) มีการสํารวจจดัทําทะเบียนปราชญชาวบาน และพัฒนาระบบขอมูล

ภูมิปญญาทองถิ่น
5) มีโครงการรวมมือ ดานวิชาการในทองถิ่น ในสถาบันการศึกษา

ภาคเอกชน
6) ใหความรูทักษะการพัฒนากลุมอาชีพอยางเปนระบบและสามารถ

ตรวจสอบได
7) ใหความรู ดานการบริหารจัดการกลุมอาชีพอยางมีแบบแผน

3.2   ตัวช้ีวัดขั้นพัฒนา  
ตัวชี้วัดขั ้นพัฒนา หมายถึง การสงเสริมอาชีพบนพื้นฐานขอมูลของทองถิ่น และ

ความตองการของประชาชนอยางเปนระบบ โดยองคปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทในการ
สงเสริม สนับสนุน ใหคําปรึกษา และแนะนําตลอดจนสรางและดําเนินการใหเกิดขึ้นในทองถ่ิน 
ประกอบดวย 4 องคประกอบ 25 ตัวช้ีวัด คือ 

(ก)  ดานระบบฐานขอมูล 
 (ข )  ดานระบบขนสง 

(ค )  ดานการสงเสริมดานเครือขาย 
(ง)  ดานการบริหารจัดการ 
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ตัวชี้วัดขั้นพฒันาของมาตรฐานการสงเสริมอาชีพ มี ไมมี 
(ก) ดานระบบฐานขอมูล 

1) การจัดทําทะเบียนขอมูลดานอาชีพของประชาชน ในระดับครัวเรือน
2) การจัดทําทะเบียนขอมูล แยกประเภทตามกลุมอาชีพ
3) การจัดทําทะเบียนกลุมอาชีพ แยกตามประเภทของการใหการสนับสนุน

สงเสริม ตามความตองการของประชาชน
4) การจัดทําทะเบียนกลุมอาชีพ แยกตามประเภทของการใหการสนับสนุน

สงเสริม แยกตามพื้นที่
5) มีการจัดทําแผนการสงเสรมิอาชีพ โดยเนนการมีสวนรวมของประชาชน
6) มีแผนการสงเสริมอาชีพของทองถิ่น สอดคลองกับสภาพปญหาของ

ประชาชนในกลุมอาชีพฐานราก
7) มีการวิเคราะห ขอมูล ภาพรวมทั้งระบบของอาชีพในทองถิ่นเพื่อจัดลําดบั

ความสําคัญของการสงเสริม สนับสนุนอาชีพ 
8) ในการวิเคราะหปญหา ขอจํากัดของการสงเสริมอาชีพ ประชาชนมีสวนรวม

ในการนําเสนอขอมูลและรวมจัดทําแผนเบื้องตน
9 ) มีการจัดทําระบบฐานขอมูล เศรษฐกิจชุมชน  
10) มีการจัดทําระบบขอมูลภูมิปญญาทองถิ่น ปราชญชาวบาน
11) มีการเชื่อมโยงขอมูล แลกเปลี่ยน ความรู เพื่อการพัฒนาและสงเสริมอาชีพ
12) มีการจัดเก็บขอมูลอยางเปนระบบ
13) มีบุคลากรดูแลระบบฐานขอมูลและใหบริการแกประชาชนไดอยาง

ท่ัวถึงในงานดานสงเสริมอาชพีของทองถิ่น
(ข) ดานระบบขนสง 

1) มีการสงเสรมิ สนับสนุน ระบบขนสงสินคาไดมาตรฐานและประหยัด
2) มีการสงเสรมิและใหความรูดานการขนสงสินคา ซึ่งเปนปจจัยหนึ่งของ

ตนทุนการผลิต
3) มีการสงเสริม และสนับสนุน แผนงาน โครงการบริหารจดัการ อํานวย

ความสะดวกดานการขนสง
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ตัวชี้วัดขั้นพฒันาของมาตรฐานการสงเสริมอาชีพ มี ไมมี 
(ค) ดานการสงเสริมดานเครือขาย 

1) สรางเครือขายของการสงเสริมอาชีพ ในระดับประชาชน
2) สรางเครือขายของการสงเสริมอาชีพ ในระดับหนวยงานรัฐ
3) สรางเครือขายของการสงเสรมิอาชีพ ในระดับหนวยงานรัฐ และภาคเอกชน

ในพื้นที่
4) สรางเครือขายของการสงเสริมอาชีพ ในระดับหนวยงานรัฐ และภาคเอกชน

ในพื้นที่และจังหวัดใกลเคียง
(ง) ดานการบริหารจัดการ 

1) ผูบริหารมกีารสรางความรวมมอืในทุกภาคสวนที่สงเสริมและพัฒนา
อาชีพในพื้นที่

2) การสรางคานิยม วัฒนธรรมการพัฒนาอาชีพท่ียึดประชาชนเปน
ศูนยกลาง

3) จัดลําดับความสําคัญแผนยุทธศาสตรการสงเสริมอาชีพท่ีสอดคลองกับ
กลุมเปาหมาย พื้นที่ ระยะเวลา และงบประมาณ

4) แผนงาน/โครงการมีผลตอการเปลี่ยนแปลง และการพัฒนาอาชีพของ
ประชาชน

5) มีการเผยแพรประชาสัมพันธ แผนปฏิบัติการและแนวทางการดําเนินงาน
ดานการสงเสรมิอาชีพใหเจาหนาท่ี หนวยงานที่เกี่ยวของ และประชาชน
เปาหมายทราบ

3.3   ปจจัยเกื้อหนุนการสงเสริมอาชีพ 
ปจจัยเกื้อหนุนในการสงเสริมการทํางานดานการสงเสริมอาชีพขององคกรสวนทองถ่ิน คอื 
ก.  ภาวะผูนําของผูบริหารทองถิ่น 

  มีบทบาทสําคัญในการกําหนดทิศทาง เปาหมาย และยุทธศาสตรของการสงเสริม
อาชีพ โดยยึดหลักบนพื้นฐานขอมูลความตองการและความคาดหวังของประชาชน และสภาพ
ที่เปนจริงในแตละพื้นที่เปนองคประกอบของการตัดสินใจในการวางแผนและการบริหารจัดการ
เพื่อใหเกิดประโยชนแกประชาชนสูงสุด ลักษณะของผูนําทองถ่ินที่สงเสริมการทํางาน ที่สําคัญ คือ 
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1.  มีความรูความเขาใจและวิเคราะหองคประกอบตางๆ ที่มีความเกี่ยวเนื่อง และ
เชื่อมโยงตอการประกอบอาชีพของทองถ่ิน 

2.  สามารถสื่อสาร สรางความเขาใจและความรวมมือของทองถ่ินในระดับตางๆ
เพื่อใหการดําเนินงานบรรลุตามเปาหมายและวัตถุประสงค 

3.  มีการบริหารจัดการดานการสงเสริมอาชีพ บนฐานขอมูลของทองถ่ิน ทั้งขอมูล
เชิงคุณภาพและขอมูลเชิงปริมาณในดานอาชีพ สภาพปญหา อุปสรรค ขอจํากัดตางๆ ในระดับ
บุคคล ระดับกลุม และในระดับพื้นที่ 

4.  สรางความสัมพันธที่ดีใหเกิดขึ้นในชุมชนและหนวยงานที่เกี่ยวของที่จะ
เกื้อหนุนซึ่งกันและกัน ทําใหเกิดเครือขายการทํางานและเครือขายระหวางหนวยงานของรัฐ/ 
รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน ภาคประชาชน อยางมีประสิทธิภาพ 

5.  มีทักษะการวิเคราะหขอมูล วัดผล ประเมินผลโครงการ เพื่อวัดความสําเร็จ
ของการสงเสริมอาชีพ และการวางแผนสงเสริมพัฒนางานสงเสริมอาชีพอยางยั่งยืน 

6.  มีทักษะความรูความเขาใจกลไกการตลาด เศรษฐกิจชุมชน เศรษฐกิจมหภาค
และความเชื่อมโยงสภาพการณตางๆ ที่สงผลตออาชีพในทองถ่ิน 

7.  มีความตั้งใจและมีความมุงมั่นที่จะใหประชาชนในพื้นที่รับผิดชอบ มีอาชีพ
มีรายได และมีโอกาสในการเขาถึงแหลงทุน การบริหารจัดการอาชีพอยางเปนระบบ และมีความ
ตอเนื่อง 

ข. การแปลงยุทธศาสตรสูการปฏิบัต ิ
  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรกําหนดทิศทาง เปาหมาย และยุทธศาสตร การ
สงเสริมอาชีพบนฐานขอมูลความตองการและความคาดหวังของประชาชน ทั้งในระดับปจเจก
บุคคล ระดับกลุม ระดับชุมชน มีการกําหนดมาตรฐานความสําเร็จของงานสงเสริมอาชีพในพื้นที่ 
ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทที่สําคัญในการสงเสริม สนับสนุน ส่ือสาร และ
ถายทอดยุทธศาสตรใหบุคลากร ประชาชน หรือหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อใหเกิดแนวทางการ
ปฏิบัติรวม 
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การแปลงยุทธศาสตรสูการปฏิบัติพื้นท่ี 

 

 

 

 

 

ที่มาของแผนงาน/โครงการ
1. ขอมูลทุติยภูมิของทองถ่ินดานตาง ๆ

ที่เกี่ยวของกับอาชีพของทองถ่ิน 

การสรางแผนงาน/โครงการการสงเสริม
อาชีพของชุมชนโดยชุมชนเพื่อชุมชน 
เนนการมีสวนรวมของประชาชน การ
กําหนดแผนงาน/โครงการ โดยมีเงื่อนไข
ของเวลาเพื่อวัดความสําเร็จของแผนงาน
โครงการ เชน แผนระยะสั้น  แผนระยะ
กลาง  แผนระยะยาว 

2. วิเคราะหขอมูลใหทราบขอมูลพื้นฐาน
 2.1  อาชีพหลักของประชาชน 

2.2  สภาพปญหาความตองการของ
ประชาชน กลุมอาชีพ 

2.3  แหลงทุนในทองถ่ิน 
2.4  ศักยภาพ/อํานาจการซื้อ-ขายใน

ทองถ่ินและจังหวัด 
2.5  คนหาแนวทางสงเสริมอาชีพเชิง

บูรณาการ  ความเกี่ยวของเชือ่มโยง
อยางเปนระบบ ทักษะ (แหลง
วัตถุดิบ  แหลงทุนผูผลิต  คุณภาพ
ของผูผลิต ผูบริโภค) 

1 

2 

การคัดเลือกโครงการในการจัดลําดับ
ความสําคัญและความตองการของ
ประชาชนในทองถ่ิน  โดยประชาชน 
ปราชญชาวบาน หนวยงานทีเ่กี่ยวของ 
บนเวทีประชาคม หรือการประชุม 

3 

การดําเนินงานแผนงานโครงการ  
และติดตาม รวมงานกับประชาชน 

การติดตามประเมินผล 
แผนงาน/โครงการ 

4 

5 

1. วัดประสิทธภิาพ ประสิทธผิลของการ
ทํางานและของโครงการ

2. วิเคราะหความสําเร็จของแผนงาน/
โครงการบนพื้นฐานการแกไขปญหา
ขยายโอกาส สรางความมั่นคงในอาชีพ
ของประชาชนในทองถ่ิน

3.  คํานึงถึงปจจัยตาง ๆ ที่จะทําใหแผนงาน
โครงการสามารถดําเนินการไดอยาง
มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล

4. ใหคําปรึกษาแนะแนวทางเมื่อประชาชน
ดําเนินงานและเกิดปญหาขอจํากัด
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ค. การมุงเนนประชาชนเปนศูนยกลางของการสงเสริมอาชีพ 
  การสงเสริมอาชีพโดยยึดประชาชนเปนศูนยกลาง (Citizen-centered) หมายถึง 
การสงเสริมอาชีพเพื่อตอบสนองความตองการและความคาดหวังของประชาชน โดยมุงใหความผาสุก
และประชาชนมีรายได มีชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้น มีอาชีพ ที่มั่นคงและแนนอน สามารถดํารงชีวิต
ความเปนอยูไดอยางพอเพียง โดยมีหลักการบริหารที่ชัดเจน คือ 1) มีการกําหนดเปาหมายของ 
การสงเสริมอาชีพบนฐานความตองการของประชาชนในทองถ่ิน 2) สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม
ในการตัดสินใจและรวมดําเนินงานในทุกขั้นตอนของการดําเนินงาน 3) มีการประเมินความพึงพอใจ
ของการไดรับการสงเสริมอาชีพโดยประชาชน กลุมอาชีพในทองถ่ิน 4) มีการปรับปรุง ดังแผนภาพ 

แนวทางการดําเนินงานโดยมุงเนนประชาชนเปนศูนยกลาง 

  แนวคิดของการพัฒนามาตรฐานการสงเสริมอาชีพในอนาคต การพัฒนาระบบ
ฐานขอมูล เพื่อการใหบริการแกประชาชนไดอยางรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ ตลอดจนการประเมินผล
การดําเนินงานดานการสงเสริมอาชีพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยผานระบบ e-Government 
ซ่ึงศูนยบริการวิชาการ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ไดประยุกตมาจากเกณฑการประเมิน
ของรางวัลคุณภาพ Malcolm Baldridge National Quality Award ป 2003 (MBNQA 2003 Criteria for 
Performance Excellence) และตัวช้ีวัดของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (สํานักงาน 
กพร.) ที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการภาครัฐ มากําหนดเปนเกณฑการประเมินผลการดําเนินงาน
ในการสงเสริมอาชีพขององคกรปกครองสวนทองถ่ินผานระบบ e-Government รวม 7 ดาน ไดแก 
ดานภาวะผูนําขององคกร ดานการแปลงยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ ดานการมุงเนนประชาชน
ผูรับบริการ ดานการวัดผล การวิเคราะหและการจัดการความรู ดานการบริหารจัดการทรัพยากร
มนุษย ดานการจัดการกระบวนการ และดานผลลัพธของการใหบริการการสงเสริมอาชีพ 
  แบบประเมินผลการดําเนินงานการสงเสริมอาชีพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ผานระบบ e-Government (ภาคผนวก จ) 

กําหนดกลุมเปาหมาย 
พื้นที่เปาหมาย กลุม 
อาชพี ประชาชน
เปาหมาย 

คนหาความตองการ 
ของประชาชนกลุม 
อาชพีในพื้นที ่

จัดทําแผนงาน
โครงการโดย 

ประชาชนมีสวนรวม 
ในการตัดสินใจ 

ดําเนนิงานและ
การบริหาร

ประเมินผลสัมฤทธิ์  
ของงานบนฐานความ
พึงพอใจของประชาชน
ผูไดรับประโยชน 

พัฒนาปรับปรุง
คุณภาพการ
สงเสริมอาชพี 
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บทที่  4 
ขอเสนอแนะที่เกี่ยวกับการพัฒนามาตรฐานในอนาคต 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีบทบาทและมีองคความรูดานการพัฒนาในระดับชุมชน 
ในการดําเนินงานและจัดทํามาตรฐานการสงเสริมอาชีพ โดยมีเปาหมายคือ การยกระดับคุณภาพชีวิต
ของประชาชนในทองถ่ินให มีอาชีพ มีรายได มีโอกาส มีการบริหารจัดการดานอาชีพ การสงเสริม
การรวมกลุมใหมีความเขมแข็ง มีระบบฐานความรูดานอาชีพระดับทองถ่ิน ระดับครัวเรือน และ
ระดับบุคคล การพัฒนามาตรฐานอาชีพขององคปกครองสวนทองถ่ินในอนาคต คือ การสงเสริมให
ประชาชนสามารถพึ่งพาตนเองไดทั้งในระดับบุคคล ครัวเรือน และชุมชน โดยการพัฒนา ในดาน
การบริหารจัดการอยางมืออาชีพ การพัฒนาสูมาตรฐานในระดับประเทศ ระดับตางประเทศ พัฒนา
ผลผลิต/ผลิตภัณฑ ที่เปนเอกลักษณของทองถิ่น และพัฒนาสงเสริมอาชีพ ใหไดมาตรฐาน
ทุกขั้นตอน และนําภูมิปญญาทองถ่ินเปนองคประกอบหลัก การพัฒนากลุมอาชีพใหมีความเขมแข็ง 
สงเสริมการสรางเครือขายการประกอบอาชีพแบบเกื้อหนุนซึ่งกันและกัน ในระดับหมูบาน 
ระดับชุมชน ระดับทองถ่ิน ระดับอําเภอ และระดับจังหวัด  

ขอเสนอแนะ 
1.  การพัฒนามาตรฐานการสงเสริมอาชีพ ควรมองอยางเปนระบบ โดยคํานึงความ

เชื่อมโยงของภารกิจที่เกี่ยวของกันกับภาคเกษตร องคกรชุมชน หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
การจัดสรรงบประมาณ เพื่อการพัฒนาฝกอบรม ปรับปรุงสรางโครงสรางพื้นฐานทางเกษตร 
ที่สอดคลองกับ สภาพแวดลอมของทองถ่ิน ปจจัยการผลิต เชน ดินดี น้ําดีและเพียงพอกับความ
ตองการ อากาศดี การบํารุงรักษาดี ผลผลิตดี/ ผลิตภัณฑมีคุณภาพ ราคาดี ขายมีกําไร มีการ
จัดระบบการเงิน การบัญชีที่ดี คือตองมีเงินออมอยางนอยรอยละสิบของรายไดสุทธิ  

2.  สรางความเขมแข็งใหกับกลุมอาชีพ โดยวิเคราะห ปญหาที่มาจากกลุม สมาชิกกลุม
รวมกันจัดหาแนวทางการแกไข โดยใชการมีสวนรวมของทุกฝายในชุมชน และใชทรัพยากรคน 
ทรัพยากรในทองถ่ินที่มี สงเสริมการรวมมือเพื่อสรางเครือขายการเสริมการผลิตระหวางอําเภอ 
จังหวัด เปนการเกื้อหนุนปจจัยการผลิตกัน 
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3.  สรางคานิยมที่เปนคุณธรรมพื้นฐานของการดําเนินชีวิตและการประกอบอาชีพ
อยางยั่งยืน มีความขยันอดทน มีความซื่อสัตย มีมานะ มีความสนใจใฝการเรียนรู สรางชุมชนแหง
การเรียนรู โดยยึดหลักความพอประมาณ ความพอเพียงกับสิ่งที่เกี่ยวของ ทําเพื่อการอยูรอดแบบ
พอเพียง พอประมาณ ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง รูทันเหตุการณการเปลี่ยนแปลงภายนอก 
รูวิเคราะห  

4.  การสรางกลุมใหเขมแข็ง คณะทํางาน/คณะกรรมการบริหารงานกลุมอาชีพ/สมาชิก
รูการทํางานรวมกันเปนกลุมอยางมีคุณภาพ คือ การกําหนดเปาหมายคุณภาพของกลุมและเสนทาง
ของกลุมที่ชัดเจน และมีขอบังคับขอตกลงของกลุม ที่สามารถปฏิบัติได เชน การออม ถาสมาชิก
มีรายไดที่เกิดจากการทํางานของกลุม/กิจกรรมที่สรางรายไดเกิดจากความรวมมือของสมาชิก 
ใหหักเงินรายไดรอยละ 6 ของรายไดของสมาชิกกลุมเขากองทุนของกลุม ซ่ึงควรมี หลักเกณฑ
การแบงปนผลประโยชนของกลุมที่เกิดจากการดําเนินกิจกรรมการผลิตของกลุม โดยการ
กําหนดสัดสวนที่ชัดเจน บันทึกขอตกลงของกลุมและประกาศใหสมาชิกทราบ หรือ การยึด
แบบทางการของสหกรณออมทรัพย เปนตน 

5.  การพัฒนาระบบฐานขอมูลที่เกี่ยวของของกลุมอาชีพ โดยกลุมอาชีพ เพื่อ กลุมอาชีพ
โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนศูนยกลางขอมูลชุมชน สรางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
เสนอขอมูลขาวสารทางการเกษตร 

6.  มีระบบ Call Center ทางการเกษตรเพื่อใหเกษตรกร สมาชิกกลุมเกษตรกร เขาถึง
ขอมูล เปนสังคมแหงการเรียนรู และรวดเร็วตอการสื่อสารเพื่อแกปญหาของกลุมอาชีพและกลุม
สงเสริมอาชีพ 

7.  สนับสนุนสถานที่และหาแหลงการจําหนายสินคาของกลุม ในระดับชุมชน อําเภอ
จังหวัด องคกรปกครองสวนทองถิ่น และสรางเครือขายของการจําหนายผลผลิต/ผลิตภัณฑ
ของกลุม 

8.  ประสานหนวยงานภาครัฐ เชน หนวยงานดานพัฒนาชุมชน ระดับอําเภอ ระดับ
จังหวัด หนวยงานดานการเกษตรระดับตําบล ระดับอําเภอ ระดับจังหวัด หนวยงานดานการศึกษา 
เชน ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน และสถาบันการศึกษาเพื่อใหความรูแกกลุมอาชีพ เปนตน 
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9.  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จัดตั้งศูนยสงเสริมอาชีพทองถ่ิน มีคณะกรรมการ
ที่เปนตัวแทนของหนวยงานดานตางๆ มีบทบาทหนาที่ วิเคราะห วิจัย และจัดทําระบบฐานขอมูล
ของกลุมอาชีพ เชน บูรณาการแผนงานโครงการของทองถ่ินเพื่อนําไปแกไขปญหาระดับครัวเรือน 
ระดับกลุม โดยมีเปาหมายที่ชัดเจน โดยกําหนดแผนงานโครงการสอดคลองกับแผนงบประมาณ 
และมีผลลัพธวัดไดในเชิงปริมาณ เชน 

1) ในระดับครัวเรือน ที่ไดรับการสนับสนุนมีรายไดเพิ่มขึ้น อัตรารอยละ 5
หรืออาชีพมีความมั่นคงระดับสูงขึ้น เปนตน 

2) ในระดับชุมชน มีตัวช้ีวัดดานการพัฒนาประชาชนในทองถ่ิน โดยพิจารณา
จากจํานวนครัวเรือนที่มีรายไดเฉล่ียเพิ่มขึ้น พนจากเสนความยากจน 

10. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประสานงานกับสรรพากรรวมกันจัดทําขอตกลง
เพื่อกําหนดเปนนโยบายการยกเวนภาษีในระยะแรกของการดําเนินงานสรางกลุม ในการสงเสริม
ความเขมแข็งของกลุมอาชีพใหมีความมั่นคง ในระดับใดระดับหนึ่ง โดยยกเวนภาษีและถากลุม 
มีรายไดระดับหนึ่งควรจะดําเนินการเก็บภาษี 

 แนวทางในระยะ 3 ปแรกควรเปนชวงที่ใหกลุมดําเนินกิจกรรมและมีรายได 
ที่สมาชิกสามารถอยูได ในการกําหนดหลักเกณฑควรศึกษาในเชิงลึกตอไป 

11. องคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรจัดบุคลากรที่มีความรูความสามารถ และ
มีมนุษยสัมพันธที่ดี ที่มีความเขาใจกลุมชุมชนไดและเปนที่ยอมรับของชุมชน ซ่ึงอาจไดรับการเสนอ
จากการประชุมประชาคม เพื่อประสานงานใหบริการ ณ จุดเดียว (One Stop Service) 

12. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรศึกษาวิเคราะหและจัดทําแผนผังเมืองของ
ชุมชนกําหนดพื้นที่ (Zoning) พื้นที่เกษตรกรรม พื้นที่อุตสาหกรรม พื้นที่เปนแหลงศึกษาภูมิ
ปญญาทองถ่ินไทยที่อนุรักษรักษาไวใหชัดเจน เนื่องจากบางพื้นที่ที่มีการพัฒนาและการขยายของ
ตัวเมืองทําใหที่ดินมีราคาสูง เกษตรกรจึงขายที่ดินเลิกทําเกษตรกรรม  

13. การสงเสริมอาชีพในรูปแบบบูรณาการงบประมาณ และการบูรณาการรูปแบบ
แนวคิดการสงเสริมอาชีพในพื้นที่ เนื่องจากประชาชนในพื้นที่ที่เปนกลุมเปาหมายเดียวกัน แตมี
หนวยงานของรัฐที่เขาไปสงเสริมสนับสนุนประชาชนหลายหนวยงาน จึงอาจทําใหมีการสงเสริม
ในรูปแบบเดียวกันและประชาชนกลุมเดียวกันที่ไดรับผลประโยชน การใหความชวยเหลือที่ซํ้าซอน 
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90 บทที่ 4  ขอเนอแนะที่เกี่ยวกับการพัฒนามาตรฐานในอนาคต 

จึงไมกระจายไปสูประชาชนที่เดือดรอนจริง หนวยงานในชุมชนควรมีการสงเสริม การทํางาน
รวมกันระหวางหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ โดยมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปน ผูสงเสริมและ
สนับสนุนใหเกิดความรวมมือ และสามัคคีในพื้นที่ 
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การพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย, 2548, “คูมือการดําเนินงานเครือขายวิสาหกิจชุมชน ตาม
แผนปฏิบัติการกรมการพัฒนาชุมชน”, 2549, กระทรวงมหาดไทย กรุงเทพฯ 

คณะกรรมการอํานวยการ หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑแหงชาติ, 2547, “ คูมือการลงทะเบียนผูผลิต/ 
ผูประกอบการสินคา OTOP ป พ.ศ. 2547” กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย 

บริษัท กระเบื้องกระดาษไทย จํากัด, 2529, “ มือการจัดทํากลุมคุณภาพ” กรุงเทพ, พาณิชพระนคร
การพิมพ 

ศูนยอํานวยการตอสูเอาชนะความยากจน กระทรวงมหาดไทย ( ศตจ.มท. ), 2548, “ จากนโยบายสู
การปฏิบัติการขับเคลื่อนแผนชุมชนขจัดความยากจน กระทรวงมหาดไทย”, กรุงเทพ, 
บริษัทขวัญนภัสสร นิลชิเนลกรุป จํากัด 

ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล “ เอกสารประกอบการฝกอบรม
หลักสูตร คณะกรรมการบริการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีเกษตรประจําตําบล”, 
โดยมหาวิทยาลัยเครือขาย ภายใตโครงการเพิ่มศักยภาพการผลิตของชุมชน 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ (สนง.) 2547 “การ
พัฒนาเครือขายวิสาหกิจ : แนวคิดและแนวทางการพัฒนา”, สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, กรุงเทพ บริษัทเพชรรุงการพิมพ จํากัด  

สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน กรมสงเสริมการเกษตร กระทรวง
เกษตรและสหกรณ, 2548, “คูมือการจดทะเบียนวิสาหกิจและเครือขายวิสาหกิจชุมชน”, 
สํานักพัฒนาการถายทอดเทคโนโลยี กรมสงเสริมการเกษตร 

สํานักพัฒนาอุตสาหกรรมในครอบครัวและหัตถกรรม, กรมสงเสริมอุตสาหกรรม, 2547, “คูมือ
การปฏิบัติงานการฝกอาชีพอุตสาหกรรมไทย”, กรมสงเสริมอุตสาหกรรม, กระทรวง
อุตสาหกรรม, กรุงเทพฯ โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว 

กรมสงเสริมการเกษตร, กระทรวงสงเสริมการเกษตรและสหกรณ, 2547, “ คูมือการปฏิบัติงานการ
ถายโอนภารกิจของกรมสงเสริมการเกษตรใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น”, กรุงเทพ 
โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว 
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สํานักสงเสริมวิสาหกิจชุมชน กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย, 2547, “คูมือเครือขาย
องคกรชุมชนกับการบริการจัดการทุนแบบมืออาชีพ”,  กรมการพัฒนาชุมชน 
กระทรวงมหาดไทย, กรุงเทพ 

สํานักสงเสริมวิสาหกิจชุมชน, กรมการพัฒนาชุมชน, 2548, “แนวทางการดําเนินงานโครงการ
สงเสริมกระบวนการประชาชนและวิสาหกิจชุมชน ตามโครงการหนึ่งตําบล หนึ่ง
ผลิตภัณฑ ประจําป 2548”, กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย กรุงเทพฯ 

อุดม เชยกีวงศ และอนุรักษ สุวรรณลภาพร, 2526, “การบริหารธุรกิจเบื้องตน (เพื่อการสหกรณ)”, 
พีระพัฒนา กรุงเทพฯ  



กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  กระทรวงมหาดไทย 

ภาคผนวก  ก 93 

ภาคผนวก
ภาคผนวก ก แบบฟอรมท่ี 1 แบบสํารวจขอมูลชุมชนในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ภาคผนวก ข แบบฟอรมท่ี 2 แบบสํารวจสภาพปญหาและความตองการในการพัฒนากลุม

อาชีพในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ภาคผนวก ค ตัวอยางการรายงานผลการสาํรวจขอมูลชุมชนในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ภาคผนวก ง แบบฟอรม การจัดตั้งกลุมอาชีพ คําขอจดทะเบียนจัดตั้งกลุมอาชีพ 
ภาคผนวก จ การใชระบบ e-Government ในการประเมินผลการดาํเนนิงานการสงเสริมอาชีพ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ภาคผนวก ฉ หนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0891.4/ว 658 ลงวันท่ี 24 กุมภาพันธ 2549 

เร่ือง แจงแนวทางการแกไขปญหาความยากจนของประชากรโดยองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น  
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ตัวอยาง 
แบบฟอรมท่ี 1 

แบบสํารวจขอมูลชมุชนในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

สวนที่ 1 : ขอมูลสภาพทั่วไป 
1.1 ขอมูลของชุมชนที่ทําการสํารวจ 

ช่ือชุมชนที่ทําการสํารวจ........................................................ หมูที่.............ตําบล............................ 
อําเภอ.............................................จังหวดั................................................ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ทําการสํารวจ 
(  ) อบจ. .................................................. 
(  ) เทศบาล ............................................. 
(  ) อบต. ..............................ที่ตั้งเลขที่...........หมู..........ถนน.....................ตําบล........................... 
อําเภอ............................................จังหวดั....................................รหัสไปรษณีย............................... 
ช่ือผูสํารวจ.........................................................โทรศัพท................................................................. 
e-mail ผูสํารวจ.................................................................................................................................. 
ช่ือเว็บไซตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ทําการสํารวจ  
http//:www. ....................................................................................................................................... 

1.2  สภาพทั่วไปของชุมชนที่ทําการสํารวจ 
 1.2.1 ลักษณะที่ตั้ง 

อาณาเขต เขตการปกครองมีพื้นที่ ............................................. ตารางกิโลเมตร 
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เขตการปกครอง 
อาณาเขตทางทิศเหนือ ติดตอกับ ................................................................. 
อาณาเขตทางทิศใต ติดตอกบั ....................................................................... 
อาณาเขตทางทิศตะวนัออก ติดตอกับ .......................................................... 
อาณาเขตทางทิศตะวนัตก ติดตอกับ ............................................................. 
ลักษณะทั่วไป : ……………………………………………………………………….... 

…………………………….…………………………………………............................................... 
………………………………………………………………………................................................ 
 1.2.2 ประชากร 

จํานวนหลังคาเรือนในชุมชนที่ทําการสํารวจ ............................................. หลังคาเรือน 
จํานวนประชากรทั้งหมดในพื้นที่ตามฐานทะเบียนราษฎร........................................ คน 

 1.2.3 รายละเอียดประชากร 
อัตราการเพิ่มของประชากร รอยละ / ป..................... 

 1.2.4 จํานวนประชากรที่พิการ หรือ ทุพพลภาพทั้งหมด.................................... คน 
 1.2.5 จํานวนคนชรา....................................คน 
 1.2.6 ลักษณะอาชีพของประชากรในพื้นที ่

รายไดเฉล่ียตอหัวตอป ..................................... บาท 

ประมาณการผูประกอบอาชีพดังตอไปนี้ 

ผูประกอบอาชีพ  เกษตรกรรม อุตสาหกรรม รับจางทั่วไป อ่ืนๆ  วางงาน  
คิดเปนเปอรเซ็นต (%)  
คิดเปนจํานวนราย  

 1.2.7  ปราชญชาวบานของชุมชน ระบุช่ือที่อยูและสาขาของปราชญชาวบาน 
 1) ช่ือ…………………………………ที่อยู.................................................................

สาขา………………………………........................................................................ 
 2) ช่ือ…………………………………ที่อยู................................................................
 สาขา………………………………........................................................................ 
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 1.2.8  สภาพทางเศรษฐกิจของชุมชน 
1) การจําหนาย พืชผลทางการเกษตร……………………………………………….
2) ตลาด /รานคาชุมชน/ ศูนยการซื้อ ขายของชุมชนมีจํานวน...........................แหลง
 ระบุ........................................................................... 
3) แหลงทุนของชุมชนประกอบดวย...........................................................................
 …..3.1) การรวมทุนของประชาชนในชุมชน 

…..3.2) สหกรณออมทรัพย 
 …..3.3) สหกรณการเกษตร 
 …..3.4) ธนาคาร ระบุ…………………………………….. 
 …..3.5) อ่ืนๆ ระบุ………………………………………... 

 1.2.9 อาชีพเสริมหลังการเก็บเกี่ยวพืชผลทางการเกษตร 
…… 1) มี   ระบุ …………………………………… 

 …… 2) ไมมี 
สวนที่ 2  สภาพปญหาหลักในทองถ่ินที่มีผลตอการสงเสริมและการประกอบอาชีพของ

ประชาชนในชุมชน (โปรดระบุขนาดของปญหา มาก ปานกลาง นอย ไมมีปญหา ) 
ระดับปญหา สภาพปญหา 

มาก ปานกลาง นอย ไมมีปญหา
1. ปญหาที่ดินทํากิน
2. ปญหาแหลงน้ําทางการเกษตร
3. ปญหาแหลงทุน

3.1 การเขาถึงแหลงทุน 
3.2 ขบวนการกูเงิน 
3.3 ไมมีหลักทรัพยคํ้าในการยื่นกู  

4. ปญหาสาธารณูปโภค
4.1  ไฟฟาไมสะดวกในการใช 
4.2  โทรศัพท การสื่อสาร 
4.3  ถนน / การคมนาคม 
4.4 การขนสงพืชผล 
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ระดับปญหา สภาพปญหา 
มาก ปานกลาง นอย ไมมีปญหา

5. ปญหาวัตถุดิบ
6. ปญหาแรงงาน
7. ปญหาดานวิชาการเพื่อการสงเสริม
ประสิทธิภาพของการประกอบอาชีพ

7.1 กลไกตลาด 
7.2 การวิเคราะหขอมูลองคประกอบ

ทางพืชผลทางการเกษตร 
7.3 ปจจัยสงผลตอการประกอบอาชีพ

ในดานตางเชนการเกษตร       
การปศุสัตว การประมง 
ผลิตภัณฑจากครัวเรือน เปนตน 

7.4 การจัดทําบัญชี 
7.5 การคํานวณองคประกอบของ

ตนทุนการผลิต เปนตน 
8. ปญหาดานการตลาด
9. ปญหาดานความรูความเขาใจระบบการ

เสียภาษี
10.ปญหาดานกฎหมายดานการคาท่ีเกี่ยวของ
11.ไมทราบวาเมื่อมีปญหาเฉพาะจะตอง

ติดตอหนวยงานที่เกี่ยว 
12.เจาหนาท่ีในหนวยงานของราชการ

ไมใหคําแนะนําตามความตองการของ
ประชาชน เชน 

      ......................................... 
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การดําเนินการแกไขปญหาทีผ่านมา : ……………………………………………………….... 
 ………………………………………………………………………............................................... 
………………………………………………………………………................................................ 
………………………………………………………………………................................................ 
………………………………………………………………………................................................ 

ลักษณะที่เสริมสรางความเขมแข็งของชมุชน : …………………..…………………………... 
 ……………………………………………………………………….............................................. 
……………………………………………………………………….............................................. 

1. ผูนําชุมชน: ………………….……………………………………………………
 ……………………………………………………………………….............................................. 
………………………………………………………………………............................................... 

2. การบริหารจัดการ : ………………………………………………….……………
 ……………………………………………………………………….............................................. 
………………………………………………………………………............................................... 

3. ความเปนหุนสวนกัน : ………………………………..………………………….
 ……………………………………………………………………….............................................. 
………………………………………………………………………............................................... 

วัฒนธรรม ประเพณีและความเชื่อของชุมชน : …………………..………………………….. 
 ……………………………………………………………………….............................................. 
………………………………………………………………………............................................... 

กลไกราชการและองคกรเอกชน กับความเขมแข็งของชมุชน: ……………………………….. 
 ……………………………………………………………………….............................................. 
………………………………………………………………………............................................... 

จุดแข็งของชมุชน :.................................................................................................................... 
 ……………………………………………………………………….............................................. 
………………………………………………………………………............................................... 
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ตัวอยาง 
แบบฟอรมท่ี 2 

แบบสํารวจสภาพปญหาและความตองการในการพัฒนากลุมอาชีพในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น........................................................................... 

ช่ือกลุมอาชีพ/กลุมสงเสริมอาชีพ ……………………………….…………………………………. 
จัดตั้งเมื่อ…………………………………………………………………………………………… 
ประเภทกลุมอาชีพ ........................................................................................................................... 
ช่ือหัวหนากลุม/ ประธานกลุมอาชีพ................................................................................................. 
สถานที่ติดตอเลขที่ .................หมูที่................. ตําบล.............................อําเภอ............................... 
จังหวดั......................................เบอรโทรศัพท...............................................  
ผลผลิต/ผลิตภัณฑ/การบรกิารของกลุมอาชีพ ระบุช่ือผลผลิต/ผลิตภัณฑ/กิจกรรมของกลุม ……… 
…………………………………………………………………………………………………….. 
สภาพปญหาของกลุมในการดําเนินงาน กิจกรรม ของกลุมอาชีพ 

1. ไมมีปญหา
2. มีปญหา

 …….1) ดานผลผลิต ผลิตภัณฑ คือ ……………………………………………………. 
 …….2) ดานการตลาด คือ …………………………………………………………….... 
 …….3) ดานการดําเนินงานของกลุม คือ..………………………………………………. 
 …….4) การหาแหลงทุนสนบัสนุน คือ..…………………………………………..…….. 
 …….5) ระเบยีบขอบังคับของทางราชการ คือ ….…………………………………..…... 

…….6) วัตถุดบิ คือ …..………………………….…………..………….………………. 
 ……. 7) อ่ืนๆ ระบุ………………………………….…………………………………… 



 

ภาคผนวก  ข 101 

มีความประสงคขอเขารวมโครงการ/กิจกรรม การพัฒนากลุมอาชีพ ในดาน 
1) ……………………………………………………………………………………..
2) …………………………………………..…………………………………………
3) …………………………………………………………………………………….

ระยะเวลาที่สะดวกในการเขารวมโครงการ/กิจกรรม........................................................................ 
 จํานวนวนั.............................. วัน ชวงเวลา (เสาร อาทิตย วัน อ่ืนๆระบุ..........................................) 
 จํานวนสมาชิกที่ขอเขารับการสนับสนุนรวมโครงการ..................................................................... 

ประเด็นที่ตองการพัฒนา 
ประเด็นท่ีตองการพัฒนา เปาหมาย 

1.
2.
3.
4.
5.
6.
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ตัวอยาง 
การรายงานผลการสํารวจขอมูลชุมชนในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น : 

ตําบลหนองแจงใหญ จังหวัด นครราชสีมา 

ลักษณะทั่วไปตําบลหนองแจงใหญ : หนองแจงใหญเปนตําบลหนึ่งในอําเภอบัวใหญ 
จังหวัดนครราชสีมา มีพื้นที่ทั้งหมด 23.77 ตารางกิโลเมตรหรือ 19,441 ไร จํานวนหมูบาน 10 หมูบาน 
1,100 ครัวเรือน จํานวนประชากร 6,794 คน แยกเปนเพศชาย 3,412 คน และเพศหญิง 3,382 คน 
พื้นที่สวนใหญเปนดินเค็ม และดินเสื่อมโทรม ประชาชนประกอบอาชีพทํานา ทําสวน ทําไร 
รับจาง (กอสราง แมบาน ปลูกออย ทํานา) มีแหลงสถานศึกษาคือ โรงเรียนประถมและอนุบาล 
จํานวน 5 แหง วิทยาลัยการอาชีพ 1 แหง มีสถานีอนามัย 1 แหง วัดและสํานักสงฆ 7 แหง สวนสถานะ
ทางสุขภาพ จํานวนผูปวยเฉลี่ยเดือนละ 168 คน เจ็บปวยดวยโรคไขเลือดออก อุจจาระรวง บิด 
ปอดบวม ไขไมทราบสาเหตุ และมีการยกฐานะสภาตําบลเปนองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 
เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ 2540 และมีรายไดในปเดียวกันนี้ เปนจํานวนเงิน 2,446,870 บาท 

วิกฤตหรือปญหาของชุมชน: ตําบลหนองแจงใหญ เปนชุมชนที่ประสบกับปญหา
หลายประการ ซึ่งชุมชนเองไดวิเคราะหและมองเห็นปญหาพรอมทั้งจัดหมวดหมู โดยอาศัย
ความเปนผูนําที่มีการพัฒนามาโดยตลอด กับความรวมมือของชุมชน ไดมีการวิเคราะหปญหาและ
แนวทางการแกไขดวยภูมิปญญาของตนเองและการสนับสนุนของหนวยงานตางๆ โดยมีการมอง
ถึงอนาคต ดวยการสรางวิสัยทัศนของตําบลรวมกัน ซ่ึงสรุปสภาพปญหาได 6 ประการดังนี้ 

1.  ปญหาเศรษฐกิจ : สภาพเศรษฐกิจของเกือบทุกครัวเรือนในตําบลหนองแจงใหญ
พบวามีหนี้สินกับธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธกส.) โดยเฉลี่ยครอบครัวละ 
30,000 บาท และมีบางครอบครัวที่เปนหนี้ โดยกูยืมจากนายทุน ซึ่งเสียดอกเบี้ยรอยละ 5 บาท 
ตอเดือนอีกจํานวนหนึ่ง โดยที่มาของปญหามีหลายประการ เชน เร่ืองภัยแลงการขาดแคลนน้ําเพื่อ
การเกษตร ทําใหผลิตผลทางการเกษตรและรายไดลดลง นอกจากนี้เรื่องปจจัยการผลิตที่มีตนทุน
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สูงขึ้น ตลอดจนสินคาในตลาดมีราคาแพง ทําใหเกษตรกรตองกูยืมเงินมาเพื่อลงทุนสูงขึ้น และ
ในสภาวะที่เศรษฐกิจตกต่ําในปจจุบัน ไดมีการอพยพแรงงานกลับหมูบาน โดยเฉลี่ยประมาณ
หมูบานละ 10 คน มากที่สุด 25 คน ในหมูที่ 7 และนอยที่สุด 5 คน ในหมูที่ 6 กอใหเกิดการวางงาน
และทําใหครอบครัวขาดรายไดไปสวนหนึ่ง 

2.  ปญหาคนพิการ: จากการสํารวจมีผูพิการในตําบลทั้งหมดประมาณ 70 คน ซ่ึงมี
ความพิการทางตา แขนขาด ขาขาด และปญญาออน จุดเริ่มตนที่ทําใหชุมชนไดเห็นปญหาและ 
สานตอแนวทางแกไขก็คือเนื่องจากไดมีโครงการฟนฟูเด็กพิการของมูลนิธิเด็กกับโรงพยาบาล 
ในพื้นที่ ไดสํารวจผูพิการในตําบลหนองแจงใหญ พบทั้งหมด 70 คน เปนเด็กปญหาออน 14 คน 
และผูพิการ อ่ืนๆ 56 คน 

3.  ปญหาครอบครัวและเยาวชน: ปญหาที่เกิดขึ้นเนื่องจากครอบครัวแตกแยก เยาวชน
ขาดความรัก ความอบอุน เยาวชนบางสวนมั่วสุมอบายมุข ติดยาบา และนิยมขับรถมอเตอรไซด
ซ่ึงการแกปญหาของชุมชนโดยไดรวมกับ อบต. ไดกําหนดแผนงานในอนาคต ในเรื่องการอบรม
เยาวชนเกี่ยวกับยาเสพติด ไวเพื่อแกปญหาดังกลาว 

4.  ปญหาการรวมพัฒนาชุมชน: ชุมชนยังขาดความรู ความเขาใจ ในการพัฒนา
ในลักษณะของการเปลี่ยนแปลงใหดีขึ้น ขาดการวางแผน ขาดความรวมมือ ยังเนนผลประโยชน
สวนตัวมากกวาสวนรวมชุมชนเองไดกําหนดแผนอนาคตในเรื่องการพัฒนาการมีสวนรวม
เปนหนึ่งในแผนปฏิบัติการ “การพัฒนาการมีสวนรวม” ซ่ึงเปนแนวทางหนึ่งในการพัฒนาตําบล 

5.  ปญหาการคมนาคมไมสะดวก: การคมนาคมตําบล สภาพถนนบางแหงยังเปนหลุม
เปนบอ และเปนถนนลูกรัง โดยเฉพาะหมูที่ 6, 7, 8 และ 9 ทําใหไมสะดวกในการเดินทาง 

6.  ปญหาขยะ: เนื่องจากมีการอุปโภคบริโภคมากขึ้น สงผลทําใหมีปริมาณขยะเปน
จํานวนมาก ยังไมมีสถานที่กําจัดหรือทิ้งขยะของตําบล และยังมีปญหากลิ่นรบกวนจากการเลี้ยงหมู
ในหมูบาน 
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การดําเนินการแกไขปญหาที่ผานมา : จากสภาพปญหาที่มีอยู ไดมีการแกปญหาโดยชุมชน 
โดยมีแผนงานและกิจกรรมการพัฒนาของตําบล ซ่ึงแผนและกิจกรรมที่ดําเนินการอยูในปจจุบัน 
ไดแกการจัดตั้งกลุมออมทรัพย กลุมคนพิการ และกลุมปาชุมชน กลุมตางๆ เหลานี้ ไดมีการ
สงเสริมการพัฒนาและแกปญหามาโดยตลอด สวนแผนงานและกิจกรรมที่ไดดําเนินการ มีการ
กําหนดไวเปนแผนใหญๆ อยู 3 แผนงานหลัก คือ แผนปฏิบัติการการพัฒนาการมีสวนรวม
แผนการพัฒนากองทุน และแผนพัฒนาองคกรผูนําและการจัดการ ซ่ึงในแตละแผนไดมีการ
กําหนดแผนงานยอยรองรับ ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 

1.  แผนปฏิบัติการเพื่อพัฒนาการมีสวนรวม : ไดมีการกําหนดไวถึงแผนปฏิบัติการ
เพื่อพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชนจํานวน 4 แผนงาน ซ่ึงแตละแผนไดกําหนดวัตถุประสงค 
วิธีการ ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ และหนวยราชการที่เกี่ยวของในการสนับสนุนไว ดังตอไปนี้ 
  1.1  แผนการอบรมบริหารจัดการกลุมออมทรัพย โดยมีวัตถุประสงคเพื่อพิจารณา
ใหความรูความเขาใจในเรื่องบริหารจัดการ และกอใหเกิดความยั่งยืนของกลุมไดกําหนดวิธีการ
โดยการ อบรม การสัมมนา และการดูงานนอกสถานที่ มีระยะเวลาในการดําเนินงาน 1 ป ผูที่
รับผิดชอบก็คือ คณะกรรมการกลุมออมทรัพย และ อบต. สวนหนวยงานที่เกี่ยวของ คือ สํานักงาน
พัฒนาชุมชนอําเภอ 
  1.2  แผนงานอบรมเกษตรกรไรนาสวนผสม ในแผนงานนี้ไดรวมเอาเรื่องการปลูกปา
และการอนุรักษสิ่งแวดลอมในชุมชนไวดวย โดยมีวัตถุประสงคแผนเพื่อใหชาวบานมีความรู
ในการทําเกษตรผสมผสาน และวิธีการทําเกษตรที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืน รวมถึงการเพิ่ม
ผลผลิตเพื่อใหมีรายไดเพียงพอ โดยจัดใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณ การดูงานนอกสถานที่ 
และการสงเสริมการทําการเกษตรตามโครงการพระราชดําริใชระยะเวลา 1 ป มี อบต. และเกษตร
ตําบลเปนผูรับผิดชอบ 
  1.3  แผนงานการอบรมแนวคิดในการพัฒนาการมีสวนรวมมีวัตถุประสงคเพื่อให
ประชาชนไดรับความรูในเรื่องการพัฒนาตนเองและชุมชน ในลักษณะการพัฒนาแบบมีสวนรวม 
โดยวิธีการจัดสัมมนาและการใหความรูแกผูนําในตําบล ตลอดจนการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
ซ่ึงกันและกัน มีระยะเวลาในการดําเนินงาน 5 ป มี อบต. กลุมผูนําสตรีและเยาวชน เปนผูรับผิดชอบ 
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  1.4  แผนงานการอบรมเยาวชนเกี่ยวกับยาเสพติด เพื่อใหรูถึงอันตรายยาเสพติด 
และโรคเอดส ตลอดจนการพัฒนาตนเองเปนคนที่มีคุณภาพ และการใชเวลาวางใหเปนประโยชน 
ใชวิธีการจัดอบรมใหความรู และพาไปดูงานที่สถานบําบัดยาเสพติด มีระยะเวลาดําเนินการ 5 ป 
มี อบต. กํานัน และผูใหญบาน เปนผูรับผิดชอบ โดยที่มีหนวยงานทางราชการสนับสนุน คือ 
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอและสถานีตํารวจภูธรอําเภอ 

2.  แผนการพัฒนากองทุน : ไดมีการวางแผนยอยในการพัฒนากองทุน ทั้งหมด 3
แผนงาน ดังนี้คือ 
  2.1  แผนงานจัดตั้งกลุมออมทรัพย เพื่อใหมีการรวมตัวการเรียนรู และการจัดการ
ของกลุมตลอดจนทําใหสมาชิกรูจักเก็บออม โดยวิธีการระดมความคิด การประชุมสัมมนาและ
การศึกษาดูงานของสมาชิก ตลอดจนการรณรงคเผยแพรประชาสัมพันธ มีระยะเวลาดําเนินการ 5 ป 
โดยผูใหญบาน กรรมการหมูบาน กรรมการหรือผูที่ชาวบานมอบหมายใหทํา เปนผูรับผิดชอบ 
  2.2  การจัดตั้งโครงการฌาปนกิจสงเคราะห ตําบลหนองแจงใหญ เพื่อใหสมาชิก 
มีการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน การใหการสงเคราะหในการจัดงานศพ ตลอดจนการสงเคราะหผูมี
รายไดนอย โดยวิธีการรณรงคใหประชาชนเขารวมเปนสมาชิก การจัดทํากฎระเบียบและการจัดหา
แหลงเงินทุนดําเนินงาน 5 ป มีคณะกรรมการฌาปนกิจสงเคราะห เปนผูรับผิดชอบ และหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ คือ สํานักงานประชาสงเคราะหจังหวัด  
  2.3  แผนงานการอนุรักษปาธรรมชาติ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อปองกันการตัดไม
ทําลายปาคุมครองสัตวปาไมใหสูญพันธุ และเพื่อใหมีปาที่อุดมสมบูรณทําใหฝนตกตามฤดูกาล 
โดยการรณรงคประชาสัมพันธใหชาวบานรูคุณคาของปา การปดปายขอบเขตปา และการกําหนด
กฎระเบียบและบทลงโทษผูที่ฝาฝน มีระยะเวลาดําเนินการ 5 ป โดยความรับผิดชอบของผูใหญบาน 
และมีหนวยงานราชการที่เกี่ยวของคือ สํานักงานปาไมอําเภอ 

3.  แผนการพัฒนาองคกร ผูนํา และการจัดการ : ประกอบดวยแผนงานยอย 1 แผนงาน
มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
  3.1  แผนงานอบรมผูนํา ซ่ึงผูนําที่เปนกลุมเปาหมาย คือ คณะกรรมการหมูบาน 
สมาชิก อบต. และคณะกรรมการสหกรณการเกษตร โดยมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาดานความเปน
ผูนํา และจิตสํานึกตอการพัฒนา เพื่อใหมีความรูทันตอเหตุการณในปจจุบัน ตลอดจนการ
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ประสานงานกับหนวยงานของรัฐโดยใชวิธีการฝกอบรม สัมมนาศึกษาดูงาน ตลอดจนการ
ประชาสัมพันธผานทางหอกระจายขาว และการจัดประชุมผูนําทุกเดือน 

ลักษณะที่เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 
1. ผูนําชุมชน: ลักษณะของผูนําชุมชนที่ไดรับการยอมรับจากชาวบาน ในตําบล

หนองแจงใหญ ประกอบดวย กํานัน ผูใหญบาน (จํานวน 6 หมูบาน จาก 9 หมูบาน) กลุมสตรี ครู 
สารวัตรกํานัน อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) และสมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบล รวมประมาณ 30 คน ซ่ึงลักษณะผูนําดังกลาว มีคุณสมบัติที่โดดเดนหลายประการ ดังนี้ 
  1.1  ความสามารถในการทํางาน โดยมีความตั้งใจ ความรับผิดชอบ และการมีผลงาน
ที่ปรากฏชัดเจน 
  1.2  ความสามารถในการจัดการความขัดแยง เชน การแกปญหาความขัดแยง
ในการบุกรุกปา เปนตน 
  1.3  การวางแผนและการจัดการ ซึ่งกอใหเกิดความรวมมือ และจัดทําแผนงาน 
ในการพัฒนาตําบล จนมีแผนงานในลักษณะตางๆ เชน การออมทรัพยคนพิการ และปาชุมชน 
เปนตน 
  1.4.  ความสามารถในการสื่อสารไดมีการนําขอมูลและความรูตางๆ สูชุมชนดวย
วิธีการจัดประชุม ออกหนวยเคล่ือนที่ และการประชาสัมพันธรูปแบบตางๆ 
  1.5  ความซื่อสัตย เสียสละ อดทน และมีศีลธรรม รวมถึงการมีมนุษยสัมพันธที่ดี 
มีบุคลิกภาพยิ้มแยมแจมใส 
  1.6  เปนผูมีความคิดกาวหนา สามารถนําความรูมาใชใหเกิดประโยชนและการมี
วาทศิลป 
  1.7  ความสามารถในการประสานงานทั้งภายในและภายนอกชุมชนโดยเฉพาะ
ภายนอกชุมชน มีความสามารถในการดึงทรัพยากร มาใชสนับสนุนการพัฒนาชุมชนจากองคกร
ตางๆ เชน นักการเมือง หนวยราชการ องคกรพัฒนาเอกชน 
  1.8  การยอมรับของชาวบาน โดยชาวบานจะใหการยอมรับเพิ่มมากขึ้น เนื่องจาก
การไดรับสวัสดิการและผลประโยชนจากการพัฒนาที่เห็นอยางชัดเจน 
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2.  การบริหารจัดการ : ลักษณะของการบริหารจัดการที่ช้ีวัดความเขมแข็งของประชาคม
ตําบลหนองแจงใหญนั้น ไดพิจารณาในเรื่องตางๆ ดังนี้ 
  2.1  การตัดสินใจ ไดใชกระบวนการตัดสินใจ ในการทํากิจกรรมหรือการ
แกปญหาในลักษณะการตัดสินใจรวมกัน ระหวางกํานันและผูนําคนอื่นๆ โดยการเสวนาพูดคุย 
และการใชมติของที่ประชุมในการตัดสินใจเห็นชอบหรือไม 
  2.2  การสั่งการ ลักษณะของการสั่งการที่มาจากสวนราชการ เชน จากสวนอําเภอ
หรือฝายปกครอง พัฒนากร เกษตรตําบล และเจาหนาที่สาธารณสุข ใชการสั่งการโดยอาศัยมติจาก
ที่ประชุมคณะกรรมการบริหาร เมื่อมีการปรึกษาหารือกัน 
  2.3  การควบคุมมีผูนําคอยติดตามตรวจสอบดูแลผลการปฏิบัติงานและการใช
ประชุมติดตามความกาวหนาของงาน 
  2.4  การรายงานมีการจดบันทึกการประชุมทุกครั้ง พรอมทั้งการมีการรายงาน    
ผลการดําเนินงานในการประชุมประจําเดือน และการประชุมสัญจรทุกครั้ง รวมทั้งมีการประกาศผล
ผานเสียงตามสายภายในหมูบาน 
  2.5  การเบิก – จายเงิน มีการจัดทําหลักฐานการเบิกจาย เชน สมาชิกกลุมออม
ทรัพย มีสมุดบัญชีประจําตัว มีคณะกรรมการรับผิดชอบการเบิกจาย และประธานตองลงชื่ออนุมัติ
ทุกครั้ง ทั้งนี้เปนไปตามมติของคณะกรรมการ โดยมีเจาหนาที่การเงินเปนผูเบิก – จาย 
  2.6  การตรวจสอบ  มีการจัดทําเอกสารขึ้น เพื่อความสะดวกในการติดตาม
ตรวจสอบ มีเหรัญญิกจัดทําบัญชี โดยมีคณะกรรมการบริหารและสมาชิกทําหนาที่ตรวจสอบ
ทุกเดือน 
  2.7  กฎระเบียบ ทั้ง 3 กลุมกิจกรรม ไดแก กลุมออมทรัพย กลุมคนพิการ และกลุม
ปาชุมชน ไดมีการจัดทํากฎระเบียบตางๆ ของกลุม และถาหากเปนการกูยืมเงิน ตองมีผูค้ําประกัน
ในการกูยืมดวย 

3.  ความเปนหุนสวนกัน : ความเปนหุนสวนกันในชุมชน ไดพิจารณาองคประกอบ 4
ประการดวยกัน คือ เงินทุน แรงงาน วัสดุอุปกรณ และสติปญญา มีรายละเอียด ดังตอไปนี้ 
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  3.1  เงินทุน พบวามีการระดมทุนของชุมชน ในรูปแบบของเงิน เพื่อสนับสนุน
การดําเนินงานกิจกรรมของกลุม เชน กลุมออมทรัพย ไดกําหนดใหสมาชิกทุกคนลงหุนอยางนอย 
1 หุนๆ ละ 10 บาท หรือโดยไมจํากัด และในกลุมคนพิการ ทุกหมูบานไดสมทบเงินโดยการลง
หุนๆ ละ 100 บาท จํานวนหมูบานละ 10 หุน เปนเงินทั้งหมด 10,000 บาท รวมทั้งมีการบริจาคเงิน
สมทบอีก 5,000 บาท นอกจากนี้ยังไดรับงบประมาณจากทางราชการโดยผานศูนยสงเคราะหให
หมูบานละ 12,000 บาท 
  3.2  แรงงานในหมูบานยังมีการชวยเหลือแรงงานในลักษณะการลงแขกเพื่อดํานา
หรือเกี่ยวขาว การสรางบาน และมีการชวยเหลือกันตามบุญประเพณีตางๆ ตลอดจนงานพัฒนาของ
หมูบาน เชน ถางหญา ตัดตนไม สวนการชวยเหลือแรงงานในกลุมออมทรัพย ไดมีสมาชิก
บางสวนไดเสียสละทํางาน เดือนละ 2 วัน โดยทําที่หมูบาน 1 วัน และตําบล 1 วัน ในการเก็บเงินกู
และการทําบัญชี 
  3.3  วัสดุอุปกรณ ไดมีการนําผลกําไรจากการดําเนินงานกิจกรรมมาซื้อวัสดุ
อุปกรณ เชน การจัดซื้อวัสดุอุปกรณ เพื่อลอมร้ัวลวดหนามรอบสระสาธารณะเปนตน 
  3.4  ดานสติปญญา มีการรวมกลุมกัน ประชุมปรึกษาหารือ ในการวางแผนการ
พัฒนาและแกปญหาตางๆ รวมกันอยางสม่ําเสมอ 

4.  วัฒนธรรม ประเพณีและความเชื่อของชุมชน : วัฒนธรรม ประเพณี และความเชื่อ
เปนส่ิงที่ชุมชนไดยึดถือและปฏิบัติสืบเนื่องมาโดยตลอด เชน งานบุญพระเวท/เทศนมหาชาติ 
เขาพรรษา ออกพรรษา สงกรานต การรดน้ําดําหัว ลอยกระทง โกนจุก บุญขาวจี่ บุญขาวประดับดิน 
บุญคุมขาวใหญ บุญบั้งไฟ บุญทอดเทียน ผีปูตาเดือนหก รําสอง งานบวช งานแตงงาน และงานศพ 
นอกจากนี้ยังมีการจัดผาปา ระดมทุนชวยเหลือวัดและชุมชน เชน การปลูกปาเฉลิมพระเกียรติ 
การทําบุญตักบาตร ในวันที่ 12 สิงหาคม และวันที่ 5 ธันวาคม ของทุกป สําหรับวัฒนธรรมและ
ประเพณีที่กําลังเสื่อมสลายหรือหายไปแลว เชน รําปอบผีฟา แหนางแมว การผูกเสี่ยว สวนวัฒนธรรม
ประเพณี ที่ควรฟนฟูใหกลับมา คือ การแหนางแมว การกินขาวซอมมือ ขาวขึ้นลาน รํากลอน/พญา
และการรวมพิธีกรรมทางศาสนา 
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5.  กลไกราชการและองคกรเอกชน กับความเขมแข็งประชาคมตําบล : ชาวบาน
ในตําบลหนองแจงใหญ มีความคิดเห็นตอกลไกราชการ วามีลักษณะการทํางานที่ชี้นําชาวบาน
มากเกินไป มุงทํางานเพื่อการประกวดแขงขันและความดีความชอบของตนเองมากกวาความตองการ
ของชาวบาน เนนการสรางผลงานในระยะสั้น ไมกอใหเกิดการประหยัด และยังเปนหนทางใหเกิด
การหาผลประโยชน สวนการประชาสัมพันธก็คอนขางลาชา ชาวบานและครู มีความสัมพันธและ
รวมมือกันคอนขางดี แตกลไกราชการอื่นๆ ยังติดอยูในกรอบของราชการ ที่คอยแตรับฟงคําสั่ง
จากสวนบน และสวนที่สําคัญอีกอยางหนึ่งคือ การเปลี่ยนนโยบายและบุคลากรคอนขางบอย 
ทําใหเกิดการพัฒนาที่ไมตอเนื่องตรงตามความตองการของชาวบาน ดังนั้นกลไกราชการ ควร
เขาไปรวมคิดรวมทํากับชาวบาน และสนับสนุนกิจกรรมกลุมตางๆ โดยการไปเยี่ยมเยือนใหขวัญ
และกําลังใจ และสรางตัวอยางที่ดีแกชาวบาน สวนองคกรเอกชนนั้นไมควร มีอคติกับรัฐ ควรรูจัก
ผอนปรนและประสานงานรวมกับรัฐ มีสวนไปเยี่ยมเยือนใหขวัญกําลังใจ ใหคําปรึกษา และควร
ใหการชวยเหลือชาวบานโดยการพัฒนาความรู และสนับสนุนงบประมาณ เพื่อเสริมอาชีพและ
รายไดใหกับชาวบาน 

6.  จุดแข็งของประชาคมตําบลหนองแจงใหญ: การมีวิสัยทัศน แนวทางหลัก และแผนงาน/
กิจกรรมในการพัฒนาที่ครอบคลุมปญหาทุกดาน รวมถึงการมีกลุมและองคกร และเครือขายชุมชน 
ที่มีความรวมมือกับ อบต. อยางชัดเจน มีการพัฒนาภาวะผูนําและสรางผูนําเพิ่มขึ้นจะเห็นไดจาก 
การขยายฐานผูนํา ที่เริ่มจากหมูบานหญาคา เปนตัวอยางของผลสําเร็จ การพัฒนา กวา 10 ป ซ่ึงกอใหเกิด
กลุมตางๆ ขึ้น เชน กลุมออมทรัพย ศูนยสาธิตการตลาด กลุมแมบาน ประปาหมูบาน เปนตน 
ไดเกิดการเรียนรูในการเปนผูนํา จากบทเรียนการรวมทํากิจกรรมกลุม ซ่ึงขยายผูนําไปตามเครือญาติ 
เชน ภรรยากํานัน ครู/อาจารย และผูนําคนอื่นๆ บุคคลเหลานี้เปนกําลังหลักที่สําคัญในการรวมกัน
ทํางานระดับตําบลและจัดการกับความขัดแยงตางๆ ในชุมชนตลอดจนการเขารวมกิจกรรมของ
กลุมออมทรัพย ทําใหเกิดระบบการบริหารจัดการที่ดี มีความโปรงใส สามารถตรวจสอบได 
มีความเปนหุนสวนกันทั้งทุนและแรงงาน วัสดุอุปกรณ และสติปญญา ทั้งในระดับชุมชนและ
ภายนอก รวมทั้งมีวัฒนธรรมและประเพณีและความเชื่อ ที่ดีงาม ยืดถือและปฏิบัติรวมกันมาโดย
ตลอด ทําใหสามารถยึดเหนี่ยวจิตใจและเกาะเกี่ยวความเปนชุมชนไวไดอยางเหนียวแนน นอกจากนี้
ยังไดรับการสนับสนุนงบประมาณ และการประสานงาน ทั้งจากภาครัฐและภาคเอกชน โดยเฉพาะ
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ความเปนชุมชนที่เกาะเกี่ยวกันทางสายเครือญาติและขยายสูสถานภาพตําแหนงผูนําทางการ เชน 
สมาชิก อบต. อสม. มีสวนสนับสนุนใหเกิด ความเขมแข็งของประชาคม 

สรุป : ประชาคมตําบลหนองแจงใหญ มีจุดสําคัญใหญอยูที่การมีผูนําทางการ และไมเปน
ทางการที่เขมแข็ง โดยมีกลุมกิจกรรม มีการทํางานรวมกับ อบต. ไดอยางใกลชิด มีระบบ การบริหาร
จัดการที่ดี และมีวัฒนธรรมประเพณีที่เกาะเกี่ยวกัน ทําใหเกิดการระดมสมองและแกปญหาเฉพาะ
หนาได แมวาจะยังไมสามารถแกปญหาเศรษฐกิจ และยาเสพติดได แตก็ถือวาประชาคมตําบลได
เร่ิมสรางวิสัยทัศน ยุทธศาสตร และแผนปฏิบัติการที่ครอบคลุมปญหาทุกดาน 
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ภาคผนวก  ง 

ตัวอยาง 
แบบฟอรมการจัดตั้งกลุมอาชีพ  
คําขอจดทะเบียนจัดตัง้กลุมอาชีพ 

เขียนที…่……………………………. 
 วันที…่...…………………………….. 

เรียน  นายทะเบียนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน……………………………………………….…... 
เรียน  นายทะเบียนกลุมอาชพี 

ขาพเจา ช่ือ..................................นามสกุล......................................................................... 
บัตรประจําตัวประชาชนเลขที่............................................. อาชีพ ................................................... 
ขอจดทะเบยีนจัดตั้งกลุมอาชพี (ระบุช่ือกลุม).................................................................................... 
ที่ตั้งอยูเลขที่....................หมูที่..............ถนน………...……….ตําบล................................................ 
อําเภอ.......................................จังหวดั............................................ไปรษณีย ................................... 
โทรศัพท...................................................โทรสาร.................................................. 
จํานวนสมาชิกรวมกอตั้ง จํานวน…………………..คน (ตามรายชื่อบัญชีแนบทาย) ไดมีการรวมกลุม
เพื่อดําเนินกิจกรรม…………………………………………………………………………………. 
ระบุกิจกรรม/ผลผลิต/ผลิตภัณฑ 

1. การเกษตร คือ ...............................................................................................................
2. การแปรรูปผลผลิตางการเกษตร คือ ..............................................................................
3. อุตสาหกรรมในครัวเรือนและหัตถกรรม คือ ................................................................
4. การบริการ คือ ...............................................................................................................
5. รานคาปลีก คือ ..............................................................................................................
6. อ่ืน ๆ ระบ ุ.....................................................................................................................
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เอกสารประกอบการจัดตั้งกลุมอาชีพ  
1. บัญชีรายช่ือสมาชิกกลุม
2. แบบบันทึกการประชุม
3. รูปถายผลผลิต/ผลิตภัณฑ
4. รูปถาย/แผนที่สถานที่ตั้งกลุมอาชีพ
5. เอกสารอื่น ๆ ระบ ุ..........................................

 ขอแสดงความนับถือ 
ลงชื่อ..........................................ประธานกลุม 
ลงชื่อ...........................................สมาชิก 1 
ลงชื่อ...........................................สมาชิก 2 
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สวนเจาหนาท่ี 

สวนที่ 1 ขอรับรองการยื่นคํารองการจัดตั้งกลุม พรอมตรวจเอกสารถูกตอง 
เลขที่รับลงทะเบียน………………………………….. 

ลงชื่อ.................................................. 
ตําแหนง............................................. 

วันที่...........เดอืน......................พ.ศ. ............... 

สวนที่ 2 ผลการจดทะเบียน 
1.  อนุมัติการจดทะเบยีน เมือ่วันที่...........เดือน......................พ.ศ. .............

 หมายเลขจดทะเบียน กลุมเลขที่………………………………………. 
2.  ไมอนุมัติ เพราะ....................................................................................

ลงชื่อ..........................................นายทะเบียน 
(................................................................) 
วันที่...........เดอืน......................พ.ศ. ............... 
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บัญชีรายชื่อของผูซ่ึงเปนสมาชิกกลุมอาชพี 
 ตําบล…………………………….อําเภอ…………………จังหวัด……………………. 

แนบคําขอจดทะเบียนจัดตั้งกลุมอาชีพลงวนัท่ี……………… 
ภูมิลําเนา 

ลําดับท่ี ชื่อตัวและชื่อสกุล อายุ 
( ป ) บานเลขที่ หมูท่ี ถนนหรือชื่อบาน 



 

ภาคผนวก  ง 115 

ตัวอยางหนังสอืแจงใหทราบวาคําขอหรือเอกสารไมถูกตองหรือสมควรแกไขเพิ่มเตมิ 

ที่………../……… 
วันที่..............เดือน.........................พ.ศ. ................ 

เร่ือง แจงขอขัดของในการรับจดทะเบียนจัดตั้งกลุมอาชีพ……………………………………….. 
เรียน   ประธานกรรมการกลุมอาชีพ..............................................…………………………………. 
อางถึง  คําขอจดทะเบยีนจดัตั้งกลุมอาชีพ เลขที่.........................ลงวันที…่………………………. 
  ตามคําขอจดทะเบียนจัดตั้งกลุมอาชีพที่อางขางตน แจงวาบุคคลผูมีอาชีพในการ  
………………………รวม…………คน มีความประสงคจะขอจดทะเบียนจดัตั้งกลุมอาชีพ มีช่ือวา
กลุมอาชีพ…………………………มีสํานักงานตั้งอยูเลขที่……………..ถนน……………………
หมูที่……ตําบล……………..อําเภอ………………….จังหวัด…………………พรอมทั้งสงบัญชี
รายช่ือของผูซ่ึงจะเปนสมาชกิทั้งหมด สําเนารายงานการประชุมของผูซ่ึงเปนสมาชิก เพื่อจัดตั้ง
กลุมอาชีพหนึง่ฉบับและขอบังคับ 4 ฉบับไปดวยนั้น 
  นายทะเบียนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดพิจารณารายการตาง ๆ ในการจดทะเบยีน
จัดตั้งกลุมอาชพีเห็นวา คําขอหรือเอกสารไมถูกตอง กลาวคือ……………………………………... 
………………………………………………ฉะนั้น จึงขอสงเรื่องเดิมคืนมา เพื่อขอใหจัดทําใหม
ใหถูกตอง และขอใหสงคืนไปยังนายทะเบียนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ………….......ภายใน 
วันที่…………………….. 

ขอแสดงความนับถือ 
(ลงชื่อ)…………………….……………. 
 ( ……………………………….. ) 

นายทะเบียนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน………………………… 
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ตัวอยาง 
ใบทะเบียนจัดตั้งกลุมอาชีพ 

เลขทะเบียนที…่……………………………………. 
วันที่รับจดทะเบียน…………………………………. 

นายทะเบียนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน …………………………………...ขอแสดงวา 
......................................................................................................ไดรับจดทะเบยีนจดัตัง้กลุมอาชีพ 
………………..………….…มีสํานักงานตั้งอยูเลขที่……ถนน……………….............หมูที…่.…..
ตําบล……......................อําเภอ…………………..จังหวดั…………………………… 
เลขทะเบียนที…่………….……..เมื่อวันที่……เดือน……………….…พุทธศักราช………………. 

จึงไดออกทะเบียนจดัตั้งกลุมอาชีพนี้ใหไวเปนหลักฐาน 

ออกให ณ วนัที่…….เดือน……………...พุทธศักราช............... 

 ลงชื่อ.......………………...................... 
(ระบุตําแหนง.......................................) 



 

ภาคผนวก  จ 117 

ภาคผนวก  จ 
การใชระบบ e-Government ในการประเมินผลการดําเนินงาน 

การสงเสริมอาชีพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ในชวงปลายทศวรรษที่ 1990 แนวคิดเกี่ยวกับ e-Government* เปนหนึ่งแนวคิดที่ไดรับ
ความสนใจเปนอยางมากในการบริหารงานภาครัฐ ปจจัยหลักที่มีอิทธิพลตอความสนใจดังกลาว 
มาจากปจจัยดานความกาวหนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ที่มีการพัฒนา
อินเตอรเน็ตไปสูเครือขายใยแมงมุม (world wide web : WWW) และการพัฒนาของโปรแกรม
เรียกดูเว็บ (web browser) และปจจัยดานการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ เชน ภาคเอกชนมีการ
เปลี่ยนแปลงการคาไปสูการใชระบบการคาอิเล็กทรอนิคส (electronic commerce : e-Commerce) 
เปนตน 

แนวคิดเกี่ยวกับ e-Government ประกอบดวย 2 สวนคือ (1) การใหบริการอิเล็กทรอนิกส 
(electronic service delivery) ซ่ึงมีความเก่ียวของกับผูใหบริการหรือภาครัฐ และ (2) พ้ืนท่ี อิเล็กทรอนิกส 
(electronic space) ซ่ึงเกี่ยวของกับผูรับบริการหรือประชาชน e-Government เปนวิธีการทํางานของ
รัฐบาลวิธีการหนึ่งที่ใชเทคโนโลยีสารสนเทศคืออินเทอรเน็ตมาใชเปนเครื่องมือในการสงมอบ
บริการใหกับประชาชนใหเกิดความสะดวก ความพึงพอใจ และลดคาใชจายในการเขาถึง การบริการ
ของรัฐบาล รวมถึงการพัฒนาคุณภาพในการใหบริการและสนับสนุนใหประชาชนไดมีสวนรวม
ในกระบวนการบริหารประเทศ โดยใหสิทธิประชาชนเขาถึงขอมูล และทําใหรัฐบาลบริหารงาน
อยางมีประสิทธิภาพ เพื่อลดการคอรัปชั่น เพิ่มความโปรงใส ทําใหเกิดความสะดวกมากขึ้น มีการ
เติบโตดานงบประมาณ และลดคาใชจาย  

*e-Government หรือรัฐอิเล็กทรอนิกส คือ วิธีการจัดการภาครัฐสมัยใหมที่เนนการใชเทคโนโลยีคอมพิวเตอรและเครือขาย เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพของผลงานของรัฐ ซึ่งประกอบดวยหลักการที่เปนแนวทาง 4 ประการคือ

1. สรางบริการตามความตองการของประชาชน
2. ทําใหรัฐและการบริการของรัฐเขาถึงไดมากขึ้น
3. เกิดประโยชนแกสังคมโดยทั่วกัน
4. มีการใชสารสนเทศที่ดีกวาเดิม
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สําหรับการประเมินผลการดําเนินงานในการสงเสริมอาชีพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ผานระบบ e-Government ศูนยบริการวิชาการ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ไดประยุกต มาจาก
เกณฑการประเมินของรางวัลคุณภาพ Malcolm Baldridge National Quality Award (MBNQA) ป 2003 
(MBNQA 2003 Criteria for Performance Excellence) เชนเดียวกัน ทั้งนี้ โดยการประยุกตตัวช้ีวัด
ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (สํานักงาน กพร.) ที่เกี่ยวของกับ การบริหาร
จัดการภาครัฐ มากําหนดเปนมาตรฐานการประเมินผลการดําเนินงานในการสงเสริมอาชีพของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินผานระบบ e-Government รวม 7 ดาน ดังนี้  

1.  ภาวะผูนําขององคกร: เปนการพิจารณาวา ผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
มีบทบาทในการชี้นําองคกร มีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ มีระบบการกํากับดูแล และมี
ความรับผิดชอบตอสวนรวมและชุมชน ในการใชบริการการสงเสริมอาชีพผานระบบ e-Government 
หรือไม อยางไร แบงออกเปน  
  1.1  บทบาทหลักของผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่มีตอการ
สงเสริมอาชีพของประชาชนผานระบบ e-Government คือ การสรางความรวมมือจากทุกภาคสวน
ใหเกิดขึ้น ใหทุกคนทราบทิศทางการพัฒนา มีการจัดทําคานิยมรวมของผูปฏิบัติงาน เปาหมาย 
ที ่คาดหวังจากหนวยงานตางๆ มีการสนับสนุนและมีกิจกรรมสงเสริมการมีสวนรวมของ
ประชาชนในดานการสงเสริมอาชีพผานระบบ e-Government เพื่อสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน  
  1.2  การปรับปรุงระบบการบริหารผานระบบ e-Government ใหเอื้อตอการสงเสริม
อาชีพของประชาชน เชน การมอบอํานาจ การกระจายอํานาจในการแกปญหาและการตัดสินใจ 
การบริหารงานแนวใหม เพื่อใหเกิดความคลองตัวในการทํางาน และวัฒนธรรมองคกร การสงเสริม
การพัฒนาความรู เชน การเรียนรูรวมกันจากความสําเร็จและความลมเหลว ในการทํางาน การให
คําปรึกษาแนะนํา (coaching) ใหแกผูบริหารระดับรองลงมา  
  1.3  ความสามารถดานยุทธศาสตรการสงเสริมอาชีพของประชาชน ผานระบบ 
e-Government โดยมุงเนนในประเด็นสําคัญ ไดแก การจัดลําดับความสําคัญของยุทธศาสตร การสราง
ระบบความรับผิดชอบที่ชัดเจนในแตละเร่ือง ทั้งผูรับผิดชอบในแตละยุทธศาสตร แตละโครงการ/
งาน มีการทบทวนสมรรถนะการทํางาน ทั้งในปจจุบันและแนวทางในอนาคต พิจารณาผลการ
ดําเนินการและขีดความสามารถที่มีอยู ผลการดําเนินการเปนอยางไรเมื่อเทียบกับเปาหมายที่ตั้งไว
ทั้งระยะสั้นและระยะยาว นําผลการพิจารณาขีดความสามารถที่มีอยูมาประเมินวาองคกรมีความสามารถ
แคไหนในการที่จะรองรับความตองการที่เปลี่ยนแปลงไป 
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  1.4  ความสามารถในการสื่อสารของผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ผานระบบ e-Government โดยมุงเนนในประเด็นสําคัญ ไดแก มีระบบการสื่อสารเพื่อใหเกิดความ
เขาใจรวมกัน ในเรื่องคานิยม ทิศทางและความคาดหวัง และการสื่อสารลักษณะสองทิศทาง มีการ
ประชุมอยางสมํ่าเสมอเพื่อรับฟงปญหาในการปฏิบัติงาน มีการประชุมหารือผูมีสวนเกี่ยวของ
อยางสมํ่าเสมอ 
  1.5  ความสามารถในการประเมินผลการสงเสริมอาชีพของประชาชน ผานระบบ 
e-Government โดยมุงเนนในประเด็นสําคัญไดแก การกํากับดูแลการดําเนินงาน การประเมิน
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของผูบริหารในองคกร มีการปรับปรุงเมื่อพบปญหาในการ
ปฏิบัติงาน ใหความสําคัญกับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นตอสังคม มีการคาดการณลวงหนาเกี่ยวกับ
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับประชาชน มีกระบวนการ ตัวช้ีวัดที่ใชสําหรับการบริหารความเสี่ยง  

2.  การแปลงยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ: เปนการพิจารณาวาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
สามารถแปลงยุทธศาสตรการสงเสริมอาชีพผานระบบ e-Government ไปสูแผนปฏิบัติการได 
มากนอยเพียงใด มีตัวช้ีวัดหลักของผลการดําเนินงาน และมีการคาดการณผลการดําเนินงาน
อยางไร แบงออกเปน  
  2.1  การมีแผนปฏิบัติการและแนวทางการสงเสริมอาชีพของประชาชนผานระบบ 
e-Government ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรของจังหวัด ยุทธศาสตรของกรมสงเสริมการปกครอง
สวนทองถิ่น ยุทธศาสตรของกระทรวงมหาดไทย และยุทธศาสตรของชาติหรือยุทธศาสตร 
ของรัฐบาล ที่วางไว โดยมุงเนนในประเด็นสําคัญ ไดแก มีการกําหนดตัวช้ีวัดหลักของผลการ
ดําเนินงานผลสัมฤทธิ์ของงานและแผนการในอนาคต มีการกําหนดเปาหมาย แผนการทํางาน 
ระยะเวลาแลวเสร็จของงานหรือโครงการและงบประมาณที่ตองใช 
  2.2  การเผยแพรแผนการสงเสริมอาชีพของประชาชนผานระบบ e-Government 
โดยมุงเนนในประเด็นสําคัญ ไดแก การเผยแพรแผนปฏิบัติการและแนวทางการดําเนินการ 
ตามแผน ใหขาราชการและประชาชนทราบทั่วกัน มีการประชุมชี้แจงเพื่อสรางความเขาใจกับ
เจาหนาที่ระดับตาง ๆ เกี่ยวกับยุทธศาสตรของหนวยงาน รวมทั้งมีการถายทอด (cascading) KPI 
ระดับแผน/หนวยงาน 
  2.3  การกําหนดแนวทางการใชทรัพยากรในการบริการประชาชนผานระบบ 
e-Government ประกอบดวย โดยมุงเนนในประเด็นสําคัญ ไดแก เนนการบริหารจัดการทรัพยากร
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เพื่อใหเกิดความคุมคา มีการจัดสรรทรัพยากรเพื่อใหมั่นใจวาสามารถปฏิบัติการตามแผนไดสําเร็จ 
มีการบริหารงบประมาณคาใชจายใหสามารถสนับสนุนการดําเนินงานตามแผนงานโครงการได
อยางเพียงพอ 
  2.4  การกําหนดแนวทางการปองกันความเสี่ยงจากการสงเสริมอาชีพผานระบบ 
e-Government โดยมุงเนนในประเด็นสําคัญ ไดแก มีการคํานึงถึงความเสี่ยงตางๆ ที่จะเกิดขึ้น 
มีการเตรียมการเพื่อรองรับสภาวะของการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น และมีการกําหนดมาตรฐาน
และตั้งเปาหมายโดยใชการเปรียบเทียบ (Benchmarking) 

3.  การมุงเนนประชาชนผูรับบริการ: เปนการพิจารณาวาในการดําเนินงานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น จะตองคํานึงถึงความตองการของประชาชน การสรางความสัมพันธที่ดี 
กับประชาชน รวมทั้งคํานึงถึงความพึงพอใจของประชาชน แบงออกเปน  
  3.1  ความเขาใจถึงความตองการและความคาดหวังของประชาชนที่มีตอการ
สงเสริมอาชีพผานระบบ e-Government ในแตละกลุมเปาหมาย โดยมุงเนนในประเด็นสําคัญ 
ไดแก การมีกระบวนการศึกษาเรียนรูถึงความคาดหวังของประชาชน มีกระบวนการรับฟง 
ความคิดเห็นของประชาชนที่เชื่อมโยงกับยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อให
สามารถดําเนินยุทธศาสตรไดสอดคลองกับความตองการของประชาชนอยางแทจริง โดยเลือกใช
วิธีการรับฟงความคิดเห็นในรูปแบบตาง ๆ ใหเหมาะสมกับกลุมผูรับบริการ 
  3.2  การดําเนินการสรางชองทางในการติดตอสื่อสารกับประชาชนผานระบบ 
e-Government โดยมุงเนนในประเด็นสําคัญ ไดแก มีชองทางการสื่อสารกับประชาชนที่มีประสิทธิภาพ 
ประชาชนสามารถตอบรับหรือแสดงความเห็นกลับมาได มีการสื่อสารแบบสองทางกับประชาชน 
มีการพบปะแลกเปลี่ยนความคิดเห็นอยางสม่ําเสมอ  มีกลไกในการเขาถึงฐานขอมูลและ 
ความตองการของประชาชน 
  3.3  การดําเนินการตามความตองการของประชาชนที่มีตอการสงเสริมอาชีพ 
ผานระบบ  e-Government โดยมุ งเนนในประเด็นสําคัญ ไดแก มีการนําขอมูลที ่ไดร ับจาก
ประชาชน มาเพื่อวางแผนการปรับปรุงการทํางาน การพัฒนาหนวยงาน มีการจัดทําแผนการ
ปรับปรุง การใหบริการประชาชน มีการวางแผนรองรับในกรณีที่ตองมีการปรับปรุง เปลี่ยนแปลง 
การใหบริการ มีการสรางความสัมพันธอันดีกับประชาชนและการทําใหประชาชนพึงพอใจในการ
ใหบริการ มีการปรับปรุงคุณภาพการบริการใหประชาชนเกิดความประทับใจ มีการรับขอคิดเห็น 
ที่เปนประโยชน และปรับปรุงทันที 
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4.  การวัดผล การวิเคราะหและการจัดการความรู: เปนการพิจารณาวาองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นมีการรวบรวม วิเคราะห จัดการและปรับปรุงขอมูลสารสนเทศ เพื่อใชประโยชน 
ในการบริหารจัดการอยางไร แบงออกเปน  
  4.1  การสรางฐานขอมูล การสงเสริมอาชีพผานระบบ e-Government โดยมุงเนน
ในประเด็นสําคัญ ไดแก การจัดใหมีศูนยความรูของหนวยงาน เพื ่อเปนแหลงรวบรวมและ
กระจายความรูใหผูปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง โดยมีการจัดการในเรื่ององคความรูที่จําเปน สําหรับ
ผูปฏิบัติงานในองคกร มีการรวบรวมและถายทอดความรู แสวงหารูปแบบที่เปนเลิศ (Best practices) 
เพื่อเปนตนแบบการใหความสําคัญกับการจัดทําฐานขอมูลของหนวยงานที่จัดเก็บและประมวลผล
อยางเปนระบบ ขอมูลที่ถูกตอง ทันสมัย 
  4.2  การจัดเก็บขอมูลการสงเสริมอาชีพ ผานระบบ e-Government โดยมุงเนน 
ในประเด็นสําคัญ ไดแก มีการจําแนกประเภทของขอมูลและจัดลําดับความสําคัญ รวมทั้งมีหนวยงาน
ที่รับผิดชอบในการจัดเก็บขอมูล (เชน ขอมูลพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ สังคม ขอมูลผลการดําเนินงาน
ของแตละหนวยงาน) 
  4.3  การใชขอมูลผานระบบ e-Government โดยมุงเนนในประเด็นสําคัญ ไดแก 
การใชขอมูลในการกําหนดทิศทางการทํางานในการกํากับการปฏิบัติงาน และใชประกอบการ
ตัดสินใจในเชิงยุทธศาสตรและการตัดสินใจเกี่ยวกับเรื่องตางๆ  
  4.4  การดูแลรักษาระบบ e-Government โดยมุงเนนในประเด็นสําคัญ ไดแก 
การดูแลรักษาฐานขอมูลใหสามารถดําเนินการอยางตอเนื่องและสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลง 
ที่จะเกิดขึ้นได  
  4.5  การพัฒนาระบบ e-Government โดยมุงเนนในประเด็นสําคัญ ไดแก การพัฒนา
ระบบ เทคโนโลยีและเครือขายอิเล็กทรอนิกสทั้งเครือขายภายนอกและภายใน การวาง Provincial 
Operating Center ที่สามารถเชื่อมโยงขอมูลของหนวยงานตาง ๆ เขาสู POC และสามารถเชื่อมโยง
ไปยัง MOC และ PMOC การมีระบบการวิเคราะหขอมูลเพื่อใชประโยชนในการจัดทํารายงาน เชน 
ภาวะการคา การลงทุน การทองเที่ยว ฯลฯ เพื่อประกอบการประชุมของผูบริหาร มีระบบการ
รายงานที่สมํ่าเสมอ ตอเนื่องและทันการณ 

5.  การบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย: เปนการพิจารณาวา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ไดมีการดําเนินการพัฒนาขาราชการไดเรียนรู พัฒนาใหสอดคลองกับระบบงานใหมและการสราง
จูงใจแกขาราชการและพนักงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน อยางไร แบงออกเปน  
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  5.1  การมอบอํานาจ/กระจายอํานาจ ลงไปถึงเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน เพื่อสราง
ความคิดริเร่ิม การมอบอํานาจ/ กระจายอํานาจ ใหขาราชการมีบทบาทมากขึ้นในการแกไขปญหา
และตัดสินใจในการใหบริการประชาชนผานระบบ e-Government  
  5.2  การสรรหาผูทรงคุณวุฒิจากภายนอก เขามามีสวนรวมในการดําเนินการ
สงเสริมอาชีพผานระบบ e-Government ตามแผนยุทธศาสตรขององคกร  
  5.3  มีการกําหนดขีดสมรรถนะของผูปฏิบัติงานในแตละงาน ในการใหบริการ
การสงเสริมอาชีพแกประชาชนผานระบบ e-Government โดยมุงเนนในประเด็นสําคัญ ไดแก 
มีการพัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่อง มีการกําหนดแผนกําลังคนและการฝกอบรม/พัฒนาบุคคลของ
องคกรที่สนับสนุนตอการดําเนินตามแผนและเปาประสงคของหนวยงาน 
  5.4  มีระบบการสับเปลี่ยนหมุนเวียนหนาที่ความรับผิดชอบอยางเหมาะสมในการ
สงเสริมอาชีพผานระบบ e-Government เพื่อพัฒนางานใหกับบุคลากรใหมีประสบการณเพิ่มขึ้น 
และมีการสรางระบบแรงจูงใจ เชน มีระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานที่วัดจากผลงาน     
อยางแทจริง มีระบบสรางทางกาวหนาในสายงานที่ชัดเจนสามารถเติบโตไดในองคกร 
  5.5  ใหความสําคัญกับสภาพแวดลอมที่ดีในการทํางาน เพื่อเสริมสรางบรรยากาศ
ในการสงเสริมอาชีพผานระบบ e-Government ระบบการทํางานที่ทําใหขาราชการสามารถสื่อสาร 
และแสดงความคิดเห็นเพื่อประโยชนตอประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการสงเสริมอาชีพ 
ผานระบบ e-Government 

6.  การจัดการกระบวนการ: เปนการพิจารณาวา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดมี
การปรับปรุงกระบวนการใหบริการการสงเสริมอาชีพผานระบบ e-Government เพื่อใหเอ้ือตอการ
ดําเนินการใหบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรและตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีอยางไร 
แบงออกเปน  
  6.1  การกระจายอํานาจการตัดสินใจ โดยมุงเนนในประเด็นสําคัญ ไดแก การกระจาย
อํานาจในการตัดสินใจใหแกผูมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงในการสงเสริมอาชีพ ผานระบบ 
e-Government เพื่อใหเกิดความรวดเร็วและลดขั้นตอนการปฏิบัติราชการ การปรับปรุงระบบ 
การปฏิบัติราชการเพื่อลดระยะเวลาการทํางานลง 30-50%  
  6.2  การออกแบบกระบวนการใหม โดยมุงเนนในประเดน็สําคัญ ไดแก การออกแบบ
กระบวนการใหมใหสอดคลองกับระบบงานและบทบาทในการสงเสริมอาชีพ ผานระบบ e-Government 



 

ภาคผนวก  จ 123 

  6.3  การจัดตั้งศูนยบริการประชาชนในการสงเสริมอาชีพ ผานระบบ e-Government 
โดยมุงเนนในประเด็นสําคัญ ไดแก การจัดตั้งศูนยบริการสงเสริมอาชีพ ในระดับจังหวัด อําเภอ 
ตําบล หมูบาน เพื่อใหเปนจุดรวมการสงเสริมอาชีพแกประชาชนในทองถิ่นอยางมีประสิทธิภาพ 
มีการจัดทําแผนและมาตรการลดคาใชจาย 
  6.4  การคํานึงถึงตนทุนการบริการการสงเสริมอาชีพ ผานระบบ e-Government 
โดยมุงเนนในประเด็นสําคัญ ไดแก มีการคํานวณรายจายตอหนวยงานบริการสาธารณะที่อยูใน
ความรับผิดชอบ มีระบบการสนับสนุนการปฏิบัติงาน เชน การนําความรูและเทคโนโลยีใหมๆ 
มาใช การควบคุมตนทุนคาใชจาย การเปดโอกาสใหภาคเอกชนหรือประชาชนเขามามีสวนรวม 
ในการดําเนินการ ในลักษณะ e-Government, Outsourcing เปนตน  
  6.5  การแกไขกฎระเบียบในการใหบริการการสงเสริมอาชีพ  ผานระบบ         
e-Government โดยมุงเนนในประเด็นสําคัญ ไดแก การแกไขกฎระเบียบที่เปนอุปสรรคตอการ
ปฏิบัติงาน หรือเปนอุปสรรคในการสงเสริมอาชีพ ผานระบบ e-Government โดยเฉพาะการมอบ
อํานาจการอนุมัติ การอนุญาตและการสั่งการใดๆ ใหเสร็จส้ิน ณ จุดใหบริการเดียวกัน การสรางระบบ
การทํางานแบบขามหนวยงาน (cross-functional team) เพื่อบูรณาการฝายตางๆ ใหทํางานแบบ
เมตริกซตาม agenda  

7.  ผลลัพธของการใหบริการการสงเสริมอาชีพ แบงออกเปน 5 ดานไดแก
7.1  ผลลัพธดานการใหความสําคัญกับประชาชน (Customer-focused Results)

เปนการสรุปผลลัพธหลักดานการใหความสําคัญกับประชาชน  รวมถึงความพึงพอใจของ
ประชาชนและคุณคาที่ประชาชนรับรู จําแนกผลลัพธตามกลุมประชาชนตามความเหมาะสม 
รวมทั้งขอมูลเปรียบเทียบที่เหมาะสมจากการสงเสริมอาชีพ ผานระบบ e-Government 
  7.2  ผลลัพธดานการบริการ (Service Results) เปนสรุปผลลัพธดานการบริการ
หลักของหนวยงาน จําแนกผลลัพธตามกลุมประชาชน  ตามความเหมาะสมรวมทั้งขอมูล
เปรียบเทียบที่เหมาะสมจากการสงเสริมอาชีพ ผานระบบ e-Government 
  7.3 ผลลัพธดานทรัพยากรมนุษย (Human Resource Results) เปนการสรุปผล
ลัพธหลักดานทรัพยากรมนุษยขององคกร ซ่ึงรวมผลงานดานระบบงาน การใหความรู การพัฒนา 
ความเปนอยูที่ดี และความพึงพอใจ จําแนกผลลัพธตามความหลากหลายของกําลังคนและชนิด 
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ตลอดจนประเภทของพนักงานตามความเหมาะสม รวมทั้งขอมูลเปรียบเทียบที่เหมาะสม จากการ
สงเสริมอาชีพ ผานระบบ e-Government 
  7.4  ผลลัพธดานประสิทธิผลขององคกร (Organizational Effectiveness Results) 
เปนการสรุปผลลัพธของการปฏิบัติงานหลักขององคกร ซ่ึงสงผลตอความมีประสิทธิผล ของ
องคกร จากการสงเสริมอาชีพ ผานระบบ e-Government 
  7.5 ผลลัพธดานการบริหารจัดการที่ดีและความรับผิดชอบตอสังคม (Governance 
and Social Responsibility Results) เปนการสรุปผลลัพธหลักดานการบริหารจัดการที่ดีและ 
ความรับผิดชอบ ตอสังคมขององคกร รวมถึงหลักฐานที่แสดงความรับผิดชอบตอสังคมในดาน
การเงิน พฤติกรรมทางจริยธรรม การปฏิบัติตามกฎหมาย ความเปนพลเมืองดี จากการสงเสริม
อาชีพ ผานระบบ e-Government 
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แบบประเมินผลการดําเนนิงานการสงเสริมอาชีพ 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ผานระบบ e-Government 

ระดับของการดําเนินการ 
ภาวะผูนาํของผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 
ยังไมได 
ดําเนิน 
การ 

ดําเนินการ
แลว 

1-25% 

ดําเนินการ
แลว 

26-50% 

ดําเนินการ
แลว 

51-75% 

ดําเนินการ
แลว 

76-100% 
(1) ผูบริหารองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นมีการกําหนด
ผูรับผิดชอบในการดําเนินงาน
การสงเสริมอาชีพผานระบบ 
e-Government  
(2) มีการจัดลําดับความสําคัญ
ของการสงเสริมอาชีพผาน
ระบบ e-Government ให
สอดคลองกับยุทธศาสตรของ
รัฐบาล ยุทธศาสตรของ
กระทรวงมหาดไทย ยุทธศาสตร
กรมสงเสริมการปกครอง
ทองถิ่น และยุทธศาสตร          
กลุมจังหวัด/จังหวัด ในระดับ
ตางๆ 
(3) ผูบริหารองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นมีการมอบอํานาจ
ในการตัดสินใจตามลําดับข้ัน
ของการบังคับบัญชาในการ
สงเสริมอาชีพผานระบบ             
e-Government 
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ระดับของการดําเนินการ 
ภาวะผูนาํของผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 
ยังไมได 
ดําเนิน 
การ 

ดําเนินการ
แลว 

1-25% 

ดําเนินการ
แลว 

26-50% 

ดําเนินการ
แลว 

51-75% 

ดําเนินการ
แลว 

76-100% 
(4) ผูบริหารองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นมีการนํารูปแบบ
การบริหารงานใหมๆ มาใชใน
การสงเสริมอาชีพผานระบบ  
e-Government 
(5) ผูบริหารองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นมีการนําความรู
ใหมๆ มาใชในการสงเสริม
อาชีพผานระบบ e-Government 
(6) ผูบริหารองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นไดมีการทบทวน
การปฏิบัติงานการสงเสริม
อาชีพผานระบบ e-Government 
เปนระยะอยางตอเนื่อง โดยมี
ระบบการตรวจสอบ              
การดําเนินงาน และระบบ           
การติดตามและประเมินผล
ผูรับผิดชอบในการดําเนินงาน
การสงเสริมอาชีพ ตาม       
ยุทธศาสตรแตละยุทธศาสตร 
(7) ผูบริหารองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นมวีธิีการในการ
สรางความรวมมือในการทํางาน
เกี่ยวกับการสงเสริมอาชีพผาน
ระบบ e-Government จาก           
ทุกภาคสวนของสังคม 
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ระดับของการดําเนินการ 
ภาวะผูนาํของผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 
ยังไมได 
ดําเนิน 
การ 

ดําเนินการ
แลว 

1-25% 

ดําเนินการ
แลว 

26-50% 

ดําเนินการ
แลว 

51-75% 

ดําเนินการ
แลว 

76-100% 
(8) ผูบริหารองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นมีการประชุมหารือ
ผูมีสวนเกี่ยวของกับการสงเสริม
อาชีพผานระบบ e-Government 
อยางสม่ําเสมอ 

ระดับของการดําเนินการ 
การแปลงยุทธศาสตรสูการ

ปฏิบตั ิ
ยังไมได 
ดําเนิน 
การ 

ดําเนินการ
แลว 

1-25% 

ดําเนินการ
แลว  

26-50% 

ดําเนินการ
แลว 

 51-75% 

ดําเนินการ
แลว  

76-100% 
(1) มีการจัดประชุมชี้แจงทําความ
เขาใจกับหนวยงาน ท่ีเกี่ยวของ
กับการสงเสริมอาชีพผานระบบ  
e-Government เพื่อใหสอดคลอง
กับยุทธศาสตรของรัฐบาล           
ยุทธศาสตรของกระทรวงมหาดไทย 
ยุทธศาสตรกรมสงเสริม            
การปกครองสวนทองถิ่น และ
ยุทธศาสตรกลุมจังหวัด/จังหวดั 
ในระดับตางๆ 
(2) การกําหนดผูรับผิดชอบ
หลักไวในแผนปฏิบัติการ       
ดานการสงเสริมอาชีพผาน
ระบบ e-Government และ      
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ระดับของการดําเนินการ 
การแปลงยุทธศาสตรสูการ

ปฏิบตั ิ
ยังไมได 
ดําเนิน 
การ 

ดําเนินการ
แลว 

1-25% 

ดําเนินการ
แลว  

26-50% 

ดําเนินการ
แลว 

 51-75% 

ดําเนินการ
แลว  

76-100% 
ไดมีการมอบหมายให
ผูรับผิดชอบหลักดําเนินการ
ถายทอดยุทธศาสตรดังกลาว 
ลงไปสูการปฏิบัติ หรือไม        
(มีการปรับแผนปฏิบัติการและ
เปาหมายการทํางานของ
หนวยงานตางๆ ใหสอดรับกับ
ยุทธศาสตร) 
(3) การจัดทําแผนปฏิบัติการการ
สงเสริมอาชีพผานระบบ              
e-Government ท่ีสามารถทําให
บรรลุเปาหมาย 
(4) มีการกําหนดผูรับผิดชอบ
การสงเสริมอาชีพผานระบบ         
e-Government ในดานการ
จัดสรรทรัพยากรที่นํามาใช 
(5) การกําหนดแผนการ
ดําเนินการสงเสริมอาชีพ ผาน
ระบบ e-Government ท้ังระยะ
สั้นและระยะยาว 
(6) มีตัวช้ีวัดเพื่อติดตาม
กระบวนการการสงเสริมอาชีพ
ผานระบบ e-Government       
ท่ีกําหนดไวในแผนปฏิบัติการ 
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ระดับของการดําเนินการ 
การแปลงยุทธศาสตรสูการ

ปฏิบตั ิ
ยังไมได 
ดําเนิน 
การ 

ดําเนินการ
แลว 

1-25% 

ดําเนินการ
แลว  

26-50% 

ดําเนินการ
แลว 

 51-75% 

ดําเนินการ
แลว  

76-100% 
(7) การกําหนดมาตรฐานการ
สงเสริมอาชีพผานระบบ           
e-Government และตั้งเปาหมาย 
โดยใชการเทียบเคียง (benchmark) 
(8) เมื่อการดําเนินงานตาม
แผนการสงเสรมิอาชีพ ผานระบบ
e-Government ไมบรรลุผลไดมี
การทบทวน ปรับแผนดําเนินการ 

ระดับของการดําเนินการ 

การมุงเนนผูรับบริการ ยังไมได 
ดําเนิน 
การ 

ดําเนินการ
แลว 

1-25% 

ดําเนินการ
แลว  

26-50% 

ดําเนินการ
แลว 

 51-75% 

ดําเนินการ
แลว  

76-100% 
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
ผูรับบริการ 
(1) การรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนเพื่อประกอบการจัดทํา
ยุทธศาสตรการสงเสริมอาชีพผาน
ระบบ e-Government ขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 
(2) การวิเคราะหความเห็นและ
ขอเสนอแนะในการสงเสริม
อาชีพผานระบบ e-Government 
ของประชาชนผูรับบริการ 
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ระดับของการดําเนินการ 

การมุงเนนผูรับบริการ ยังไมได 
ดําเนิน 
การ 

ดําเนินการ
แลว 

1-25% 

ดําเนินการ
แลว  

26-50% 

ดําเนินการ
แลว 

 51-75% 

ดําเนินการ
แลว  

76-100% 
(3) มีชองทางที่ประชาชน
สามารถแสดงความคิดเห็น
เกี่ยวกับการสงเสริมอาชีพ         
ผานระบบ e-Governmentได
หลายชองทาง 
(4) การนําผลการรับฟงความ
คิดเห็นเกี่ยวกับการสงเสริม
อาชีพผานระบบe-Government มา
ปรับปรุงการใหบริการ 
ความพึงพอใจของผูรับบริการ 
(1) มีระบบรับเรื่องรองเรียน
เกี่ยวกับการสงเสริมอาชีพ             
ผานระบบ e-Government จาก
ผูรับบริการ 
(2) การแกไขปญหาและระบบ
ติดตามการสงเสริมอาชีพ         
ผานระบบ e-Government จาก
ผูรับบริการ 
(3) การกําหนดมาตรฐานหรือ
วิธีการใหบริการการสงเสริม
อาชีพผานระบบ e-Government 
เพื่อทําใหผูรับบริการพึงพอใจ 
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ระดับของการดําเนินการ 
การวัดผล การวิเคราะห และ 

การจัดการความรู 
ยังไมได 
ดําเนิน 
การ 

ดําเนินการ
แลว 

1-25% 

ดําเนินการ
แลว  

26-50% 

ดําเนินการ
แลว 

 51-75% 

ดําเนินการ
แลว  

76-100% 
การวัดผลและการวิเคราะห
ผลงาน 
(1) มีผูรับผิดชอบหลักดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศในดาน
ระบบ e-Government ของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น
โดยเฉพาะ 
(2) การวางระบบฐานขอมูลเพื่อ
สนับสนุนการสงเสริมอาชีพผาน
ระบบe-Government และใช
ประกอบในการตัดสินใจ 
(3) การปรับปรุงฐานขอมูลดาน
การสงเสริมอาชีพผานระบบ        
e-Government ใหทันสมัย 
(update) 
(4) การวิเคราะหขอมูลดาน        
การสงเสริมอาชีพผานระบบ        
e-Government เพื่อใชประโยชน 
ในการจัดทํารายงาน เชน ภาวะ 
การคาการลงทุน การทองเที่ยว 
ฯลฯ เพื่อประกอบการประชุม
ผูบริหาร/ปรับปรุงยุทธศาสตร 
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ระดับของการดําเนินการ 
การวัดผล การวิเคราะห และ 

การจัดการความรู 
ยังไมได 
ดําเนิน 
การ 

ดําเนินการ
แลว 

1-25% 

ดําเนินการ
แลว  

26-50% 

ดําเนินการ
แลว 

 51-75% 

ดําเนินการ
แลว  

76-100% 
(5) การวาง Provincial 
Operating Center เรียบรอย
หรือไม สามารถเชื่อมโยงขอมลู
ของหนวยงานตาง ๆ เขาสู POC 
และสามารถเชื่อมโยงไปยัง 
MOC และPMOC 
(6) มีตัวบงช้ีสัญญาณการ
ดําเนินงานการสงเสริมอาชีพ
ผานระบบ e-Government เพื่อ
ปรับปรุงแผนการดําเนินงานได
อยางทันทวงที 
(7) มีระบบขอมูลการสงเสริม
อาชีพ ท่ีผูบริหารสามารถเรียกดู 
เพื่อทราบสถานการณไดทันที 
(8) มีการสื่อสารใหผูปฏิบัติงาน
ไดเขาใจถึงผลลัพธของการ
สงเสริมอาชีพผานระบบ                
e-Government ท่ีหนวยงาน
ตองการ 
(9) มีระบบการวิเคราะหขอมูล
การสงเสริมอาชีพผานระบบ       
e-Government เพื่อใชประโยชนใน
การจัดทํารายงาน เชน ภาวะ 
การคา การลงทนุ การทองเที่ยว 
เพื่อประกอบการประชุมของ
ผูบริหาร 
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ระดับของการดําเนินการ 
การวัดผล การวิเคราะห และ 

การจัดการความรู 
ยังไมได 
ดําเนิน 
การ 

ดําเนินการ
แลว 

1-25% 

ดําเนินการ
แลว  

26-50% 

ดําเนินการ
แลว 

 51-75% 

ดําเนินการ
แลว  

76-100% 
(10) มีระบบการรายงาน                
การสงเสริมอาชีพผานระบบ       
e-Government ท่ีสม่ําเสมอ 
ตอเนื่องและทันการณ 
การจัดการขอมลูและความรู 
(1) การกําหนดความตองการ
และประเภทของขอมูลการ
สงเสริมอาชีพผานระบบ          
e-Government ท่ีจะใชใน              
การทํางาน 
(2) ความพรอมดานเครื่องมือ 
เครื่องใช โปรแกรมขอมูล การ
รักษาความปลอดภัยของขอมลู 
และผูใชงาน (user) ในการ
สงเสริมอาชีพผานระบบ              
e-Government 
(3) มีระบบการจัดการความรู 
(รวบรวมและกระจายความรู) 
ใหขาราชการและผูเกี่ยวของ 
(ควรมีการแลกเปลี่ยนความรู 
เพื่อเรียนรูบทเรียนหรอืตัวอยาง
ท่ีดีท่ีสุด (best practices) ในกรณี
ของการสงเสรมิอาชีพผาน
ระบบ e-Government 
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ระดับของการดําเนินการ 
การวัดผล การวิเคราะห และ 

การจัดการความรู 
ยังไมได 
ดําเนิน 
การ 

ดําเนินการ
แลว 

1-25% 

ดําเนินการ
แลว  

26-50% 

ดําเนินการ
แลว 

 51-75% 

ดําเนินการ
แลว  

76-100% 
(4) ระบบขอมูล สารสนเทศ 
และความรูในดานการสงเสรมิ
อาชีพผานระบบ e-Government   
ท่ีถูกตองทันสมัยนาเชื่อถือ 

ระดับของการดําเนินการ 
การบริหารจัดการทรัพยากร

มนุษย 
ยังไมได 
ดําเนิน 
การ 

ดําเนินการ
แลว 

1-25% 

ดําเนินการ
แลว  

26-50% 

ดําเนินการ
แลว 

 51-75% 

ดําเนินการ
แลว  

76-100% 
ระบบการทํางาน 
(1) ระบบการทํางานดาน             
การสงเสริมอาชีพผานระบบ        
e-Government ท่ีเอื้อตอการ
สรางความรวมมือความคิดริเริม่
และโอกาสแสดงความคิดเห็น 
เพื่อทําใหงานประสบผลสําเร็จ
ตามเปาหมาย 
(2) มีระบบการสรรหา
ผูทรงคุณวุฒิจากภายนอกเขา
มารวมดําเนินงานการสงเสริม
อาชีพผานระบบ e-Government 
(3) ระบบการสื่อสารในการ
สงเสริมอาชีพผานระบบ            
e-Government ท่ีมีประสิทธิผล 
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ระดับของการดําเนินการ 
การบริหารจัดการทรัพยากร

มนุษย 
ยังไมได 
ดําเนิน 
การ 

ดําเนินการ
แลว 

1-25% 

ดําเนินการ
แลว  

26-50% 

ดําเนินการ
แลว 

 51-75% 

ดําเนินการ
แลว  

76-100% 
(4) ระบบการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานการสงเสริมอาชีพ
ผานระบบ e-Government ท่ี
สามารถสรางแรงจูงใจในการ
ปฏิบัติงาน 
(5) มีการกําหนดคุณลักษณะ
และทักษะของผูปฏิบัติงานใน
การสงเสริมอาชีพผานระบบ        
e-Government 
(6) มีระบบการทํางานที่ทําให
ขาราชการสามารถสื่อสาร        
และแสดงความคิดเห็นตอ          
การสงเสริมอาชีพผานระบบ        
e-Government ขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น เพื่อ
ประโยชนของประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลของงาน 
การเรียนรูและแรงจูงใจของ
ผูปฏิบัติงาน 

(1) มีแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
กําลังคน เพื่อรองรับแผนปฏิบัติ
การสงเสริมอาชีพผานระบบ        
e-Government ขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 
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ระดับของการดําเนินการ 
การบริหารจัดการทรัพยากร

มนุษย 
ยังไมได 
ดําเนิน 
การ 

ดําเนินการ
แลว 

1-25% 

ดําเนินการ
แลว  

26-50% 

ดําเนินการ
แลว 

 51-75% 

ดําเนินการ
แลว  

76-100% 
(2) มีระบบการสับเปลี่ยน
หมุนเวียนขาราชการเพื่อ
ปฏิบัติงานดานการสงเสริม
อาชีพผานระบบ e-Government 
อยางเหมาะสม 
(3) มีการพัฒนา/ฝกอบรม
ขาราชการใหสอดคลองกับ
แผนปฏิบัติการและยุทธศาสตร
การสงเสริมอาชีพผานระบบ        
e-Government ขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 
ความเปนอยูที่ดีและความพึง
พอใจ 
(1) มีการปรับปรุงสภาพแวดลอมท่ี
เหมาะสมสําหรับการปฏิบัติงาน
การสงเสริมอาชีพผานระบบ        
e-Government ขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 
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ระดับของการดําเนินการ 

การจัดการกระบวนงาน ยังไมได 
ดําเนิน 
การ 

ดําเนินการ
แลว 

1-25% 

ดําเนินการ
แลว  

26-50% 

ดําเนินการ
แลว 

 51-75% 

ดําเนินการ
แลว  

76-100% 
(1) มีการปรับปรุงกระบวนการ

ทํางานการสงเสริมอาชีพ
ผานระบบ e-Government 
เพื่อทําใหงานมีประสิทธิภาพ 
(ควบคุมตนทุน, ลดระยะเวลา
การดําเนินงาน) 

(2) มีระบบสนับสนุน           
การปฏิบัติงานการสงเสริม
อาชีพผานระบบ                    
e-Government ท่ีเหมาะสม 

(3) มีแผนหรอืมาตรการลด
คาใชจายในการสงเสริม
อาชีพผานระบบ                
e-Government ของ
หนวยงาน 

 (4) เปดโอกาสใหภาคเอกชน
หรือประชาชนเขามามี         
สวนรวมในการดําเนินการ
สงเสริมอาชีพผานระบบ         
e-Government  

(5) มีการกระจายอํานาจ            
การตัดสินใจในการสงเสริม
อาชีพผานระบบ                
e-Government ใหแกผูมี
หนาท่ีรับผิดชอบโดยตรง 



มาตรฐานการสงเสริมอาชีพ 

138 ภาคผนวก  จ 

ระดับของการดําเนินการ 

การจัดการกระบวนงาน ยังไมได 
ดําเนิน 
การ 

ดําเนินการ
แลว 

1-25% 

ดําเนินการ
แลว  

26-50% 

ดําเนินการ
แลว 

 51-75% 

ดําเนินการ
แลว  

76-100% 
(6) มีการแกไขกฎหมายที่เปน

อุปสรรคตอการสงเสริม
อาชีพผานระบบ  

 e-Government  
(7) มีการสรางระบบการทํางาน

แบบขามหนวยงาน              
เพื่อสนับสนุนการสงเสริม
อาชีพผานระบบ                 
e-Government  

(8) มีการจัดตั้งศูนยบริการรวม
ในระดับจังหวัด/อําเภอ/
ตําบล/หมูบาน เพื่อสนับสนุน
การสงเสริมอาชีพผานระบบ 
e-Government ขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 

(9) มีระบบการวิเคราะหและ
บริหารความเสี่ยงในการ
สงเสริมอาชีพผานระบบ         
e-Government  ตาม              
ยุทธศาสตรจังหวัด/             
กลุมจังหวัด 



 

ภาคผนวก  จ 139 

การบรรลุผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงานตาม 
ยุทธศาสตรที่วางไว (Business Results) ตัวชี้วัด น้ําหนัก 

(รอยละ) 
1. ระดับความสําเร็จของรอยละ
เฉลี่ยถวงน้ําหนกั ในการบรรลุ
เปาหมายตามยุทธศาสตรของ กลุม
จังหวัด 

20 

2. ระดับความสําเร็จของรอยละ
เฉลี่ยถวงน้ําหนกั ในการบรรลุ
เปาหมายตามยุทธศาสตรของ 
จังหวัด 

30 

มิติที่ 1 มิติดานประสิทธิผล ตามพันธกิจ (รอยละ 
70) 
- การประเมินผล ยุทธศาสตรของสวนราชการ 
- ผลสําเร็จในการพัฒนาการปฏิบัติราชการ 

3. สัมฤทธิผลตามนโยบายสําคัญ
เรงดวนของรัฐบาล 

20 

4. รอยละของงบประมาณที่
สามารถประหยัดได 

5 มิติที่ 2 มิติดานประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ 
 (รอยละ 10) 
- การลดคาใชจาย 
- การลดระยะเวลาการใหบริการ 

5. ระดับความสําเร็จของรอยละ
เฉลี่ยถวงน้ําหนกัในการลดรอบ
ระยะเวลาของขั้นตอนการปฏิบัติ
ราชการของสวนราชการ 

5 

6. ระดับความสําเร็จของการ
ดําเนินการตามแผนปรับปรุงแกไข
บริการ 

5 มิติที่ 3 มิติดานคุณภาพ การใหบริการ (รอยละ 10) 
- คุณภาพการใหบริการ  

7. รอยละของระดับความพึงพอใจ
ของผูรับบริการ 

5 

8. ระดับความสําเร็จของการ
พัฒนาระบบบริหารความรูใน
องคกร 

5 มิติที่ 4 มิติดานการพัฒนาองคกร (รอยละ 10)  
- การจัดสรรอัตรากําลังใหคุมคา  

9. การพัฒนาระบบฐานขอมูล
(Database)ของจังหวัด 

5 

รวม 100
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เกณฑการประเมิน 
  ในสวนของเกณฑการประเมินผลการสงเสริมอาชีพ เพื่อใหมีความสอดคลองกับ
การรับรองมาตรฐานการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามคําสั่งกรมสงเสริม
การปกครองสวนทองถ่ินที่ 153/2549 ลงวันที่ 18 เมษายน 2549 เร่ือง การตรวจรับรองมาตรฐาน
การปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จึงมีการตั้งเกณฑมาตรฐานในการประเมินผล
การดําเนินงานการสงเสริมอาชีพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังนี้ 

ระดับดี  หมายถึง ไดคะแนนในทุกดานรอยละ 80 ขึ้นไป ซ่ึงจะไดใบรับรอง
มาตรฐานการปฏิบัติราชการจากกรมสงเสริมการปกครอง
สวนทองถ่ิน 

ระดับพอใช หมายถึง ไดคะแนนในทุกดานรอยละ 60 ขึ้นไปแตไมถึงรอยละ 80 
ซ่ึงถือวา ผานเกณฑ 

ระดับปรับปรุง หมายถึง ไดคะแนนในทุกดานต่ํากวารอยละ 60 ถือวา ไมผานเกณฑ 
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ที่ มท 0891.4/ ว 658   กระทรวงมหาดไทย 
ถนนอัษฎางค กทม. 10200 

24 กุมภาพนัธ 2549 

เร่ือง  แจงแนวทางการแกไขปญหาความยากจนของประชาชนโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

เรียน  ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด 

ส่ิงที่สงมาดวย   แบบรายงานผลการดําเนินงาน จํานวน 1 ชุด 

  ตามที่รัฐบาลไดกําหนดใหการแกไขปญหาความยากจนเปนปญหาเรงดวนที่ตองการ
รวมพลังทุกภาคสวนในสังคมทั้งหนวยงานภาครัฐ องคการปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชน 
องคการพัฒนาเอกชน และภาคประชาชนมารวมบูรณาการแกไขปญหารวมกัน โดยกําหนดเปน
ยุทธศาสตรสําคัญที่จะขจัดความยากจนใหหมดสิ้นไปภายในป พ.ศ. 2551 โดยนําปรัชญาพระราชทาน 
“เศรษฐกิจพอเพียง” เปนแนวทางหลักในการดําเนินงานภายใตหลักการ การลดรายจาย สรางรายได 
ขยายโอกาส ใหแกประชาชนบนพื้นฐานความสมดุลทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม 

  กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแลวเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงาน
สําคัญที่จะทําใหการแกปญหาความยากจนประสบความสําเร็จโดยเร็ว จึงขอใหจังหวัดแจงแนวทาง
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินพิจารณาดําเนินการ ดังนี้ 

1. หลักการดําเนินงาน
 การแกปญหาความยากจนเปนภารกิจสําคัญของชาติ โดยมีศูนยอํานวยการ

ตอสูเพื ่อเอาชนะความยากจนแหงชาติ (ศตจ.) ศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะความยากจน
จังหวัด (ศตจ. จ.) และศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะความยากอําเภอ/กิ่งอําเภอ (ศตจ. อ. /กิ่ง อ.) 
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เป นองคกรรับผิดชอบการปฏิบัติงานในแตละระดับโดยมีผูวาราชการจังหวัด  นายอําเภอ 
ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ รับผิดชอบการดําเนินงานในระดับจังหวัด อําเภอ 
กิ่งอําเภอตามลําดับ ในการดําเนินงานแกไขปญหาความยากจนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
จึงขอใหพิจารณาใหความรวมมือกับจังหวัด อําเภอ/กิ่งอําเภอ ดังนี้ 

  1.1 กรณีองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการเอง มีหลักการดําเนินงาน 
ดังนี้ 

(1) นําขอมูลการจดทะเบียนปญหาความยากจนของศูนยอํานวยการ
หรือศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนจังหวัด อําเภอ / กิ่งอําเภอ มาจัดทําเปนฐานขอมูล
ขององคกรการปกครองสวนทองถิ่นเพื่อกําหนดบุคคล/ครัวเรือนเปาหมายในการแกไขปญหา 
โดยประสานกับจังหวัดและอําเภอ เพื่อใหการแกไขปญหามีความสอดคลองกัน 

(2) นําปญหา ความตองการจากแผนชุมชน แผนเศรษฐกิจพอเพียง
ระดับชุมชนที่เกินศักยภาพของชุมชนที่จะดําเนินการไดเองมาจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินและจัดทํา
งบประมาณใหสอดคลองกับแผนพัฒนาทองถ่ิน 

(3) เมื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแผนดําเนินการแลวใหรวบรวม
ขอมูลสงใหจังหวัด อําเภอ / กิ่งอําเภอ เพื่อเปนการประสานงานและแจงผลความกาวหนาและ
ความสําเร็จใหหนวยงานที่เกี่ยวของทราบ 

  1.2 กรณีองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานสนับสนุน มีหลักการ
ดําเนินงาน ดังนี้ 

(1) ใหการสนับสนุนหรือรวมดําเนินการกับศูนยอํานวยการหรือ 
ศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนจังหวัด อําเภอ / กิ่งอําเภอ ในเรื่องที่กําหนดใหเปน
อํานาจหนาที่ของศูนยอํานวยการ หรือศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนจังหวัด อําเภอ/ 
กิ่งอําเภอ เชน การจัดชุดปฏิบัติการคาราวานแกจน เปนตน 

(2) สนับสนุนหรือรวมมือกับหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ ที่ดําเนิน
กิจกรรมการแกปญหาความยากจนในพื้นที่ เชน การจัดระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการเพื่อ
สนับสนุนโครงการจัดที่ดินทํากินใหประชาชนของกระทรวงเกษตรและสหกรณ หรือจัดการใหมี
แสงสวาง การจัดเก็บขยะสําหรับโครงการบานเอื้ออาทรของการเคหะแหงชาติ เปนตน 
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(3) สนับสนุนหรือรวมดําเนินการกับศูนยอํานวยการหรือศูนยปฏิบัติการ
ตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนภาคประชาชน (ศตจ.ปชช.) องคกรประชาชน องคกรพัฒนาเอกชน 
และภาคเอกชน เชนการจัดทําแผนชุมชน โครงการพัฒนาสวัสดิการชุมชน หรือโครงการบานมั่นคง 
เปนตน 

2. แนวทางและวิธีการดําเนินงาน
  2.1 ดานการพัฒนาและแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ 

(1) การลดรายจาย ดวยการสงเสริมใหประชาชนลดรายจายในการ
ดํารงชีวิต โดย 

  (1.1) ระดับบุคคลและครัวเรือน 
- สงเสริมใหประชาชนมีการดํารงคชีวิตแบบพอเพียง เชน 

การใหประชนจัดทําสมุดบันทึกรายรับ – รายจาย ครัวเรอืน 
เพื่อลดรายจายที่ไมจําเปนในครัวเรือน 

- สงเสริมการเกษตรทฤษฎีใหมขั้นที่ 1 โดยแบงที่ดินทํา
ไรนาสวนผสมเลี้ยงเปด ไก ปลา เพื่อใหมีผลผลิตในการ
เล้ียงครัวเรือนกอนและนําสวนที่เหลือสงขายในชุมชน
และนอกชุมชน หรือการสงเสริมการปลูกพืชผัก สวนครัว
บริเวณบานเพื่อลดคาใชจายในการดํารงคชีวิตประจําวัน 

- สงเสริมใหเกษตรกรใชปุยอินทรีแทนปุยเคมีในภาค
การเกษตรเพื่อลดตนทุนการผลิตและเสริมสรางสุขภาพ
อานามัยใหกับประชาชน 

- สงเสริมสนับสนุนเด็กเล็ก (3 –5 ป) เขารับการดูแลและ
ไดรับการศึกษาในศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินอยางทั่วถึงเพื่อแบงเบาภาระและลดคาใชจาย
ในการเลี้ยงดูเด็กใหกับประชาชน 
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(1.2) ระดับชุมชน 
- สงเสริมการจัดหาแหลงน้ําเพื่อการเกษตร โดยองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินสนับสนุนเครื่องจักร เครื่องมือ 
วัสดุอุปกรณ คนและงบประมาณ  กอสรางปรับปรุง
แหลงน้ําใหแกเกษตรกร เชน ขุดบอน้ําตื้น บอบาดาล 
การขุดลอกแหลงน้ําสาธารณะ สระน้ํา การจัดทําฝายตนน้ํา 
หรือการจัดทําฝายกั้นน้ําตามแหลงน้ําตางๆ 

 - สงเสริมใหกลุมเกษตรกรดําเนินกิจกรรมเพื่อลดตนทุน
การทําการเกษตร เชน จัดตั้งโรงงานผลิตปุยอินทรีย 
การสรางลานตากขาวชุมชน 

- สงเสริมการรวมกลุมเพื่อผลิตสินคาที่จําเปนในการ
ดํารงคชีวิตประจําวันเพื่อใชในชุมชน เชน กลุมผลิต
น้ํายาลางจาน  สบู  ยาสระผม  โดยองคกรปกครอง 
สวนทองถิ ่นรณรงคสรางจิตสํานึก  และคานิยมให
ประชาชนใช สินค าที่ ผ ลิตในชุมชนเพื่ อให ธุรกิ จ
หมุนเวียนอยูในชุมชนอยางสมดุลทั้งในดานปริมาณ
สินคาและความต องการของผู บร ิโภคและหากมี 
ความตองการจากตลาดภายนอกก็จะเปนการเพิ่มรายได
ใหกับชุมชน 

(2)  การเพิ่มรายได ดวยการสงเสริมใหประชาชนมีรายไดเพิ่มขึ้นจาก
การประกอบอาชีพ 

 (2.1) ระดับบุคคลและครัวเรือน 
- สํารวจความตองการในการประกอบอาชีพของประชาชน

และความตองการสินคาทั้งในชุมชนและนอกชุมชน 
เพื่อจัดการฝกอบรมความรูวิชาชีพในแตละดานให
สอดคลองกับปริมาณความตองการสินคาในชุมชน 
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- การจัดหาเครื่องมือในการประกอบอาชีพ สําหรับผูมี
ฝมือในแตละดานที่มีฐานะยากจน ใหสามารถประกอบ
อาชีพที่ชวยเหลือตนเองได 

- การใหประชาชนรับงานจากสถานประกอบการในพื้นที่
ซึ ่งตองใชแรงงานประชาชนและเครือขายการผลิต 
โดยประชาชนสามารถนําวัตถุดิบหรือวัสดุไปประกอบ 
การผลิตนอกโรงงานหรือบานพักอาศัยของตนเอง และ
ใหโรงงานอุตสาหกรรมและสถานประกอบการจางหรือ
รับซ้ือผลิตภัณฑจากประชาชน 

(2.2) ระดับชุมชน 
- สงเสริมกลุมอาชีพที่มีการผลิตที่เกื้อกูลกัน เชน กลุม

เล้ียงไหมและกลุมทอผาไหม 
- การสงเสริมใหมีการรวมกลุมอาชีพที่ตอบสนองตอ

ตลาดในทองถ่ินเชน  การตัดเย็บชุดนักเรียนใหกับ
โรงเรียนในทองถ่ิน โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จัดหาสถานที่ประกอบการและสนับสนุนเครื่องมือการ
ตัดเย็บ 

- การสงเสริมวิสาหกิจชุมชน โดยใหประชาชนรวมตัวกัน
ในการประกอบการวิสาหกิจชุมชนที่เอ้ือตอการประกอบ
อาชีพ เชน การจัดตั้งโรงสีชุมชนในพื้นที่ที่ประชาชน 
ทํานา เพื่อนําขาวเปลือกมาสีเปนขาวสารขายในชุมชน
และตลาดนอกชุมชน  การจัดตั้งโรงงานผลิตน้ําดื่ม
ชุมชนเพื ่อขายใหกับคนในชุมชนและนอกชุมชน 
การสงเสริมใหชุมชนนําขยะอินทรียมาจัดทําเปนปุยหมัก 
ปุยชีวภาพ เพื่อขายในชุมชนและนอกชุมชน 
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- การสงเสริมการตลาดและการแลกเปลี่ยนสินคา โดย
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเชื่อมโยงเครือขายสินคากับ
ทองถ่ินอื่นเชน การนําสินคาไปวางจําหนายในราน
จําหนายสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑขององคการ
บริหารสวนจังหวัด รานจําหนายสินคาของหนวยงานอื่น
หรือเอกชน โดยใหองคกรบริหารสวนจังหวัดทุกจังหวัด
เปนเครือขายเชื ่อมโยงทั ้งในดานขอมูลสินคา และ 
ความตองการสินคาเพื่อใหสินคาของชุมชนสามารถ
ผลิตและจําหนายไดตรงตามความตองการ การติดตอ
กับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นเพื่อใหเกิดการซื้อขาย
สินคาในลักษณะของการแลกเปลี่ยน เชน สงขาวสารของ
โรงสีชุมชนไปแลกเปลี่ยนกับสินคาอ่ืนๆ 

- การสงเสริมการตลาดสินคาดวยอินเตอรเน็ตตําบล โดย
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทํารายการสินคาของ
ชุมชน และสถานที่ติดตอกับผูประกอบการในเว็บไซด
ของทองถ่ิน 

(3) การขยายโอกาส ดวยการดําเนินการหรือสนับสนุนกิจกรรมเพื่อให
ประชาชนไดเขาถึงปจจัยในการประกอบอาชีพ 

(3.1)  ระดับบุคคลและครัวเรือน 
- การแปลงสินทรัพยเปนทุน  โดยองคกรปกครอง

สวนทอง ถิ ่นที่มีความพรอมการขยายผลโครงการ 
แปลงสินทรัพยเปนทุนโดยกําหนดพื้นที่ผอนผันเพิ่มเติม 
เชน ตลาดสาธารณะ ทางสาธารณะ หรือสถานที่สาธารณะ
ของสวนราชการตาง ๆ ในพื้นที่ที ่ยินยอมใหเขาไป 
จัดระเบียบและดําเนินการใหการรับรองแผงคาเพื่อให
ผูค าสามารถนํ าไปกู เ งินจากสถาบันการเงินและ
ดําเนินการจัดการประชุมหรืออบรมผูจําหนายสินคาใน
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พื้นที่ผอนผันเพื่อใหมีความรูในการประกอบอาชีพและ
การเพื่อคุณภาพสินคาซึ่งจะสรางใหเกิดความมั่นคง 
ในการประกอบอาชีพ 

(3.2) ระดับชุมชน 
- การจัดการที่ดินทํากิน โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ปฏิบัติตามขั้นตอนของการใชประโยชนที่ดินในที่
สาธารณะ ที่ดินจากผูบริจาค ที่ดินจากหนวยงานของรัฐ 
เชนที่ราชพัสดุ การรถไฟ หรือที่เอกชนเพื่อใหประชาชน
เขาทํากินรวมกัน 

- การสงเสริมใหภาคเอกชนลงทุนในพื้นที่ที่มีศักยภาพ
ในการผลิตหรือการจางงาน เชน การเลี้ยงปลาในกระชัง 

  2.2  ดานการพัฒนาและแกไขปญหาทางดานสังคมเปนการดําเนินเพื่อสราง
ภูมิคุมกันที่พรอมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงทางดานตาง ๆ รวมทําการสรางความมั่นคง 
ในการดําเนินชีวิตโดยดําเนินการ ดังนี้ 

(1) การรณรงคใหประชาชน ลด ละเลิก อบายมุข และคานิยมที่ไมจําเปน
ทางสังคมเชน การพนัน หรือ การเสพของมึนเมาและคานิยมในการจัดงานที่แขงขันกัน เชน 
งานฉลองตําแหนง งานวันเกิด งานบวช งานแตงงาน งานศพ 

(2) การแกปญหายาเสพติด ดําเนินการตามแนวทางปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติด โดยการนําผูเสพยาเสพติดเขารับการบําบัดรักษา การแกไขปญหา หมูบาน/ ชุมชน 
ที่ยังมีปญหายาเสพติดตามกระบวนการสรางชุมชนเขมแข็ง การพัฒนาหมูบาน/ ชุมชน ที่มีความ
เขมแข็งใหสามารถเปนแบบหมูบานชุมชนอื่น โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจดําเนินการ
หรือจัดตั้งงบประมาณสนับสนุนศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดจังหวัด (ศตส.จ) อําเภอ/ 
กิ่งอําเภอ ( ศตส.อ./กิ่ง อ.) 

(3) จัดหาที่อยูอาศัยใหแกประชาชน โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ดําเนินการ หรือสนับสนุนใหมีการดําเนินการกอสราง จัดหาซอมแซมที่อยูอาศัยใหกับประชาชน 
ผูมีรายไดนอย ผูพิการ ผูสูงอายุ ในลักษณะใหเปลาสําหรับผูที่ประชาชนเห็นวาไมสามารถ
ชวยเหลือตนเองได หรือดําเนินการกอสรางที่อยูอาศัยแลว ใหผูมีรายไดนอยเชาอยูอาศัยระยะยาว
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ราคาถูก หรือกอสรางบานราคาถูกใหเชาซ้ือและผอนชําระระยะยาว หรือกอสรางบานราคาถูกให
ประชาชนผูมีรายไดนอยที่มีที่ดินเปนของตนเอง โดยการผอนชําระระยะยาว 10-15 ป กับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินหรือสถาบันการเงิน 

(4) จัดหาอุปกรณดํารงชีพสําหรับผูพิการ เชน รถเข็น ไมค้ํา หรือ
เครื่องมือในการประกอบอาชีพใหพิจารณาจัดหาอุปกรณตางๆ เพื่อใหบุคคลเหลานี้สามารถ
ดํารงชีวิตอยูและประกอบอาชีพได 

(5) การสงเคราะหเบี้ยยังชีพสําหรับผูสูงอายุ คนพิการ และผูปวย โรค
เอดส ที่มีรายไดไมเพียงพอตอการดําเนินชีวิตหรือถูกทอดทิ้ง หรือขาดผูอุปการะเลี้ยงดู หรือไม
สามารถประกอบอาชีพเล้ียงตนเองไดใหพิจารณาดําเนินการเพื่อใหไดรับเบี้ยยังชีพจากเงินอุดหนุน
ที่ไดรับการจัดสรรหรืองบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางเปนธรรมและทั่วถึง 

(6) กรณีที่ครัวเรือนที่ยากจนและยังตองมีภาระดูแลคนพิการหรือ
ผูสูงอายุ ขอใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินแบงเบาภาระคาใชจาย โดยพิจารณาใหทุนการศึกษา
หรือประสานหนวยงานเพื่อใหทุนการศึกษาแกเด็กนักเรียนในครอบครัวดังกลาวและจัดหาอาชีพ
หรือดําเนินกิจการที่เพิ่มรายไดใหกับครัวเรือนนั้น 

(7) องคกรปกครองสวนทองถ่ินพิจารณาดําเนินการเพื่อใหมีการจัดตั้ง
กองทุนหรืองบประมาณตั้งกองทุนเพื่อการจัดสวัสดิการใหแกเด็ก ผูสูงอายุ คนพิการ หรือผูปวย
โรคเอดส  
  3 ระยะเวลาดําเนินการ 

 ในการดําเนินการแกไขปญหาความยากจน จําเปนตองสรางความเชื่อมั่น
ใหกับประชาชนวา ปญหาความยากจนสามารถแกไขไดจึงกําหนดระยะเวลา ดังนี้ 

  3.1  ป 2549 เปนระยะเรงดวนและเปนชวงมหามงคลเฉลิมฉลองสิริราช
สมบัติครอบ 60 ป ใหองคกรการปกครองสวนทองถ่ินรวมใจกันแกไขปญหาที่เปนความจําเปน
เรงดวนใหกับประชาชนในระดับบุคคลและครัวเรือน เชน ปญหาที่อยูอาศัย ดูแลเด็ก คนชรา 
คนพิการและผูปวยที่ไมสามารถชวยเหลือตัวเองได การสรางรายไดใหกับคนยากจนใหเพียงพอ 
ตอการดํารงชีพ การปลูกฝงความคิดเศรษฐกิจพอเพียงในระดับบุคคลและครัวเรือน 
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  3.2  ป 2550 - 2551 เปนระยะสรางความมั่นคงยั่งยืน ใหองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินสงเสริมรักษาเศรษฐกิจพอเพียงในระดับชุมชน ใหชุมชนมีแผนชุมชน แผนชุมชน
เศรษฐกิจพอเพียง มีแผนพัฒนาและเพิ่มรายไดและนําแผนไปสูการปฏิบัติโดยชุมชนและองคกร
การปกครองสวนทองถ่ิน 
  4 การนําแผนสูการปฏิบัติ 

 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนดยุทธศาสตรการแกไขปญหาความยากจน
ไวในแผนพัฒนาทองถ่ิน เพื่อนําไปสูกระบวนการจัดทํางบประมาณ โดยประสานงานกับจังหวัด 
อําเภอ กิ่งอําเภอ เพื่อกําหนดกิจกรรมเพื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองการสนับสนุนในระยะ
ยาวตอไป 
  5  งบประมาณในการดําเนินการ 

 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดพิจารณาสนับสนุนงบประมาณในการ
แกไขปญหาความยากจน ทั้งในเรื่องการพัฒนาและแกไขปญหาทางเศรษฐกิจและสังคมโดยมี
แนวทาง ดังนี้ 

  5.1 ใหพิจารณาทั้งงบประมาณในรายจายประจําป หรืองบประมาณรายจาย
เพิ่มเติม ประจําป 2549 โดยกําหนดงบประมาณแกไขปญหาความยากจน แยกตามหมวดรายจาย
ตางๆ โดยคํานวณถึงสัดสวนงบประมาณการแกไขปญหาความยากจนใหมากกวารายจายประเภท
อ่ืนที่สามารถ รอการดําเนินการไวกอนได 

  5.2 ใหพิจารณาโดย แกไข เปล่ียนแปลงงบประมาณรายจายประจําป 2549 
รายการที่ยังไมมีความจําเปนตองใชจายใหเพิ่มจํานวนรายการที่ตองสนับสนุน โดยถือปฏิบัติตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยวิธีงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2541 

  5.3 องคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจใชจายจากเงินสะสม เพื่อสนับสนุน
การบริการชุมชนและสังคม หรือกิจกรรมที่จัดทําเพื่อบําบัดความเดือดรอนของประชาชนตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การเบิกจาย การฝากเงินและการตรวจเงินของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับที่ 31) พ.ศ. 2548 



มาตรฐานการสงเสริมอาชีพ 

150 ภาคผนวก  ฉ 

  6  การติดตามและรายงานผล 
 ใหจังหวัดติดตามใหคําแนะนําการดําเนินงานใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินและรายงานผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการดําเนินงานให
กระทรวงมหาดไทยเปนประจําภายในวันที่ 5 ของทุกเดือน ตามแบบรายงานที่สงมาพรอมนี้ หากมี
ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานใหแจงกระทรวงมหาดไทยทราบดวย 

  จึงเรียนมาเพื่อพิจารณาดําเนินการตอไป 

ขอแสดงความนับถือ 

(ลงชื่อ)  สมชาย สุนทรวัฒน 
(นายสมชาย สุนทรวัฒน) 

รัฐมนตรีชวยวาการ ปฏิบัติราชการแทน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
สํานักสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและการมีสวนรวม 
โทร. 0-2341-9000 ตอ 4122-4123 
โทรสาร. 0-2341-9000 ตอ 4102  



คําสั่งกระทรวงมหาดไทย 
ท่ี   119/2549 

เร่ือง  แตงตั้งคณะทํางานพิจารณารางมาตรฐานการบริหาร/การบริการสาธารณะ 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

-------------------------------- 
ดวยในปงบประมาณ 2549 กระทรวงมหาดไทย โดยกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน    

ไดดําเนินการจัดทําพรอมทั้งวาจางสถาบันการศึกษา/หนวยงานที่มีความรู ความสามารถจัดทํา
มาตรฐานการบริหาร/การบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวม 23 มาตรฐาน 
โดยแบงคณะทํางานรับผิดชอบออกเปน 4 คณะ ดังนี้ 

- คณะทํางานที่ 1 รับผิดชอบ มาตรฐานสะพาน มาตรฐานการบริหารระบบไฟฟา
ดวยพลังงานแสงอาทิตย มาตรฐานโรงฆาสัตว มาตรฐานสถานี
ขนสงทางน้ํา มาตรฐานสถานีขนสงทางบก และมาตรฐานหองน้ํา
สาธารณะ 

- คณะทํางานที่ 2  รับผิดชอบ มาตรฐานการสงเสริมการพัฒนาสตรี มาตรฐานการ
สงเสริมอาชีพ มาตรฐานการพัฒนาการดําเนินงานดานเอดส 
มาตรฐานการจัดการที่อยูอาศัยผูมีรายไดนอย มาตรฐานหอพัก 
และมาตรฐานการคุมครองผูบริโภค   

- คณะทํางานที่ 3 รับผิดชอบ มาตรฐานดานการทะเบียนและการอนุญาต มาตรฐาน  
ดานการเปรียบเทียบปรับ มาตรฐานสุสานและฌาปนสถาน มาตรฐาน      
หอกระจายขาว และมาตรฐานการดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน  

- คณะทํางานที่ 4  รับผิดชอบ มาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอม มาตรฐานการพัฒนา
ปาชุมชน มาตรฐานการดูแลโบราณสถาน มาตรฐานการสงเสริม
ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และจารีตประเพณีทองถ่ิน มาตรฐาน
การสงเสริมการทองเที่ยว และ มาตรฐานการสงเสริมกีฬา 



เพื่อใหมาตรฐานการบริหาร/การบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ดังกลาวเปนไปตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ และมีความถูกตอง เหมาะสมสําหรับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินนําไปใชเปนคูมือ/แนวทางในการบริหารจัดการและการจัดบริการสาธารณะ
ตามอํานาจหนาที่ใหเกิดประโยชนสูงสุดแกทองถ่ิน สนองตอบความตองการและความพึงพอใจ
ของประชาชน จึงแตงตั้งคณะทํางานพิจารณารางมาตรฐานการบริหาร/การบริการสาธารณะของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อทําหนาที่พิจารณาเสนอความเห็นและขอเสนอแนะในการแกไข
ปรับปรุงรางมาตรฐาน 23 มาตรฐานดังกลาว ตามบัญชีรายช่ือแนบทายคําส่ังนี้ 

ทั้งนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 

ส่ัง ณ วันที ่ 12  เมษายน พ.ศ. 2549 

 ชัยฤกษ ดษิฐอาํนาจ 
 (นายชยัฤกษ ดิษฐอํานาจ) 

รองปลัดกระทรวง รักษาราชการแทน 
 ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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